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OTREMED, Observatorio Territorial
de las Regiones Mediterraneas

Las Regiones Mediterraneas comparten una realidad y algunas caracteristicas particulares que han
hecho del Mediterraneo un territorio con su propia identidad y un importante patrimonio territorial.
Esta singularidad se refleja en su estructura territorial que, por encima de todo, es la de un espacio
dinamico, caracterizado por una considerable riqueza natural y cultural, y una fuerte atraccion de
asentamientos de poblacidn y actividad econémica.

Sin embargo, su realidad territorial continta siendo la de un espacio fragmentado y desequilibrado,
donde la presion urbana, la deficiencia de las redes de transporte y de comunicacion, asi como también
a concentracion de la poblacion a lo largo de la costa y la presion de la inmigracion, contindian siendo
problemas en toda el area Mediterranea.

En Europa como un todo, la posicion periférica del Espacio Mediterraneo, lejos del centro dindmico
de desarrollo y de toma de decisiones, también influye en la dificultad de lograr una competitividad
adecuada. Por consiguiente, los poderes pablicos deben estar en posicion de tomar decisiones que
saquen el maximo partido a las posibilidades y el potencial ofrecidos por el territorio mediterraneo,
dentro de los objetivos que se origina en la Estrategia Territorial Europea: cohesion social y econdmica,
la conservacion de los recursos naturales y el patrimonio cultural y una competitividad mas equilibrada
del territorio europeo.

Dentro de una vision global de sostenibilidad y respeto por el medioambiente, la fuerza impulsora
que subyace a este desarrollo debe ser proporcionada por determinados aspectos enfatizados en la
Estrategia de Lishoa: Hacer frente al reto tecnoldgico para fomentar actividades en los sectores mas
avanzados, desarrollar la sociedad del conocimiento y mejorar la competitividad territorial.

Pero la realidad territorial cada vez méas compleja hace dificil llegar a decisiones sin la disponibilidad
de la informacion precisa que interrelacione los diferentes factores y que, ademas, sea global, dentro
de las esferas de su influencia territorial. Las decisiones que implican estrategias para desarrollar los
retos de competitividad requeriran informacion comparada con otras Regiones Mediterraneas, globali-
dad territorial y los factores condicionantes relacionados con la cohesion territorial, haciendo necesario
desarrollar lineas de estudio basadas en la experiencia de otras regiones.

Esta informacion, actualmente dispersa y no muy coherente, requiere un instrumento que pueda reunir
datos de diferentes regiones que puedan ser estandarizados.

0BJETIVOS

Para lograr esto, el proyecto europeo OTREMED propone el desarrollo de un instrumento de planificacion
territorial dirigido a mejorar la competitividad del MED, tocando aspectos tales como la coordinacidn de
los usos del suelo en los territorios fronterizos entre regiones, la correccion de la concentracion de la
poblacion en la costa, la mejora del paisaje, la adaptacion a los efectos del cambio climatico o los flujos
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migratorios de la costa sur del Mediterraneo, y el desarrollo y organizacion
del turismo, entre otros aspectos.

Parte de la necesidad de proporcionar a las administraciones piiblicas
competencia en planificacion territorial con un instrumento para facilitar
la gestion y la toma de decisiones para la gobernanza territorial, esta de
acuerdo con la estructura y dindmica inherentes a la singularidad y calidad
del Espacio Mediterraneo.

El instrumento consiste en la creacion de un Observatorio en Red que im-
plique a todas las regiones del Espacio Mediterraneo europeo. La idea es
compartir informacion territorial mediante nodos que puedan generar infor-
macion al mismo tiempo que utiliza la informacion generada por otros. La
informacion compartida, asi obtenida, permite un mejor conocimiento global
del uso del territorio mediterraneo, haciendo posible aprender mediante la
experiencia de otras regiones.

Esta faceta de interactuar en una red, generar e intercambiar informacion, es
|a base de originalidad ofrecida por el proyecto OTREMED, siendo el principio
bésico que todo el mundo es responsable de la informacin que genera y todo
el mundo puede utilizar dicha informacidn sin ninguna restriccion.

El primer objetivo de OTREMED es la creacion de instrumentos que permi-
tan identificar y reforzar los factores de competitividad territorial, especial
mediante el fortalecimiento de la cohesion economica y social, establecida
en la Agenda de Lishoa (2000), y la Agenda de Gotemburgo (2001), y mas
recientemente el concepto de cohesion territorial resultante del Tratado de
Lishoa (2009), asi como también los retos de competitividad de la Estrategia
Europa 2020.

OTREMED esta plenamente incluido en los principios fundamentales de la
planificacion territorial que, como sabemos, desempefia el papel pasivo de
distribuir usos o asignar intensidades de uso en el territorio y otro papel
mas proactivo de detectar los retos de oportunidad territorial que permitan
una mayor integracion en el desarrollo, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, relacionados con una mayor racionalidad del uso del suelo.

RESULTADOS

Para alcanzar estos objetivos, OTREMED estd desarrollando, en coherencia
con la Directiva 2007/72/CE, la Directiva INSPIRE, la implementacion de
un Geoportal para albergar la Infraestructura de Datos Espaciales de las



Regiones Mediterraneas (SDIMED: spatial data infrastructure European Mediterranean - infraestruc-
tura de datos espaciales euro-mediterranea) como la solucion apropiada para compartir, gestionar
y estandarizar la informacion geografica con relevancia territorial disponible en el Espacio Mediter-
raneo, que se origina en otras SDI nacionales o regionales. Desde el Geoportal, sera posible ver toda
esta informacion mediante cualquier de los navegadores disponibles en el mercado (Internet Explorer,
Mozilla Firefox, etc.).

SDIMED constituye la base técnica necesaria para el establecimiento de un Observatorio en Red para
las Regiones Mediterraneas. Este instrumento hara posible estudiar la evolucion de las diferentes
variables territoriales de relevancia para la toma de decisiones, modelando los diferentes escenarios
que deben ser tomados en consideracion.

DATOS BASICOS DEL PROYECTO TREMED EUROPEO

El proyecto OTREMED europeo, Instrumento para la Estrategia Territorial del Espacio MED, fue cofinancia-
do por el ERDF dentro del Programa de Cooperacion Territorial MED 2007-2013. Su periodo de ejecucion
es de 36 meses, desde septiembre de 2010 hasta agosto de 2013.

Es gestionado y coordinado por la Regién de Murcia, y relne a 12 socios del Espacio Mediterraneo
que representan a 6 paises (Regiones de Abruzzo, Cerdefia, Emilia-Romagna, Lazio, Piamonte, Sicilia,
Algarve, Valencia y Murcia, asf como también el Instituto Geografico Anton Melik de Eslovenia, la Univer-
sidad de Patras (Grecia) y el Instituto Mediterraneo).

(TREMED responde a tres objetivos generales:

1. La creacion de una metodologfa comdn y transferible, que proporcione patrones para
evaluar la planificacion y gufe la toma de decisiones, de conformidad con una estrategia
territorial conjunta del territorio MED.

2. Mejorar la competitividad del Espacio MED, garantizando su crecimiento econdmico, la
creacion de empleo y a cohesion social y territorial.

3. Lograr un impacto positivo en las politicas plblicas implicadas en el desarrollo
sostenible y equilibrado del territorio.

OTREMED esta estructurado segiin las 13 acciones basicas siguientes:
1. CAPITALIZACION DEL TRABAJO PREVIO, para compilar, analizar y desarrollar los estu-
dios existentes sobre el modelo territorial del Mediterraneo y cartografia MED. Buscara
complementariedad y sinergias con otros proyectos de diferentes programas europeos.
2. CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL ESPACIO MED, para identificar el modelo territorial
actual del MED, asf como las percepciones y tendencias.
3. UN PROTOCOLO DE HOMOGENEIZACION DE LA CARTOGRAFIA para facilitar la transferen-
cia de datos cartograficos en el Espacio MED.
4 UNA METODOLOGIA PARA EL DISENO DE UNA ESTRATEGIA TERRITORIAL, que identifique
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factores e indicadores territoriales, para evaluar la coherencia
entre el uso del suelo y la estructura territorial del MED.

5. UN CONSEJO DE EXPERTOS, que guiara y evaluara rigurosa-
mente y de manera independiente la calidad cientifico-técnica
de los resultados del proyecto.

6. MESAS REDONDAS, para permitir la participacion de agentes
sociales relevantes en la priorizacion de factores e indicadores
territoriales.

7. PROYECTOS PILOTO, que pondran a prueba su aplicabilidad
en los territorios de los socios, a escala provincial (NUTS3) y
municipal (LAU2).

8. TALLERES TECNICOS, para transferir y aplicar los resultados
en los territorios de los socios.

9. ESTRATEGIA DE COMUNICACION Y CAPITALIZACION, que ser4
implementada a lo largo del proyecto.

10. PAGINA WEB (www.otremed.com), para lograr la difusion del
desarrollo del proyecto.

11. GUIA DE DISENO Y DE PRUEBAS DE OTREMED, que incluir4 los
principales resultados del proyecto y contendra un manual para
la implementacion de SDIMED en diferentes nodos territoriales.
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Metodologia desarrollada

en el proyecto europeo OTREMED

Para la consecucion de sus objetivos, el proyecto OTREMED est4 estructurado en 5 Componentes:
COMPONENTE 1. COMUNICACION Y PARTICIPACION

FASE 1.1. PORTAL MULTILINGUE: www.otremed.com
Estd dividido en dos areas
e 1.-De acceso privado, que permite la comunicacion e intercambio de toda la documen-
tacion elaborada por los socios en las distintas fases del proyecto. En lo posible, se ha
buscado la estandarizacion en la presentacion de los trabajos. Incluye un gran contenido
grafico y, en particular cartografia a escala.
e 2.-De acceso piiblico, que permite la presentacion de los resultados de las distintas
actividades y fases, asi como desarrollar un proceso de participacion piblica en las
regiones donde se han desarrollado las experiencias piloto.

FASE 1.2. MESAS DE PARTICIPACION

En una fase inicial de las experiencias piloto (componente 4), se han organizado mesas de trahajo
locales o regionales que han recabado la participacion de agentes piiblicos y privados implicados en la
ordenacidn del territorio.

A partir de un documento de trabajo que recoge las conclusiones de las fases de construccion de la
herramienta, su objetivo es la priorizacion y seleccion de los factores e indicadores territoriales obteni-
dos en la fase de construccion de la herramienta (componente 3). En todo caso, se han recogido los 11
retos o tematicas territoriales.

FASE 1.3. SEMINARIOS REGIONALES Y LOCALES
Para la comunicacion y difusion de los resultados del proyecto, se han celebrado tres Seminarios Loca-
les en las sedes de los socios de la Region de Emilia-Romagna, la Universidad de Patras y Ia Region de
Murcia. Los temas desarrollados en cada uno de ellos han estado relacionados con la fase en la que se
encontraba el proyecto.

e lerSeminario: “El Espacio Mediterraneo y la Estrategia Europa 2020”.

e 2nd Seminario: “Uso del Suelo: Concentracidn, Dispersion y Fragmentacion”.

e 3er Seminario: “SDIMED, Geoportal en Red para una Estrategia de Competitividad Territo-

rial del Mediterraneo Europeo”

FASE 1.4. GUIA METODOLOGICA Y EXPERIMENTAL ARMONIZACION
En formato papel y digital, recoge:
e Directrices metodologicas:
e a)Retos territoriales
e b)Armonizacidn de bases cartogréficas.
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e ¢)Factores e indicadores territoriales.
e Fichas de las experiencias piloto, que recogeran:
e a)Presentacion de los ambitos.
e D)La seleccion de indicadores derivado de las mesas de
participacion.
e ¢)Aplicacion de la nueva herramienta.
e (onclusiones.
e [Esta publicacion se presentara a las redes europeas con
competencia en ordenacion del territorio.

COMPONENTE 2. COMITE DE PILOTAJE

Constituye la auténtica direccion del proyecto, el Comité de Pilotaje esta
constituido por todos los socios, estando presidido por el Jefe de Fila, en sus
reuniones se adoptan las decisiones fundamentales para el buen desarrollo
del proyecto, se debate sobre alternativas, se aprueban determinadas lineas
de trabajo, se resuelven dudas, se debaten los informes facilitados por los
expertos, se aprueba el estado de cuentas y se toman decisiones presupues-
tarias. En definitiva es el drgano de gobierno del proyecto.
Ao largo del proyecto se han celebrado seis reuniones del Comité de Pilo-
taje, en las siguientes ciudades, sedes de los distintos socios del proyecto:
e 1Liubliana (Eslovenia), el 18 de octubre de 2010.
e 2.Faro (Algarve, Portugal), los dias 21y 22 de junio de 2011.
e 3.Bolonia (Emilia-Romagna, Italia), el 26 de octubre de 2011.
e 4Palermo (Sicilia, Italia), los dias 22 y 23 de marzo de 2012.
e 5Patras (Grecia), el 22 de noviembre de 2012.
e 6.Murcia (Murcia, Espafia), los dias 28 y 29 de mayo de 2013.

COMPONENTE 3. CONSTRUCCION DE LA HERRAMIENTA

FASE 3.1. CONSTITUCION DEL COMITE DE EXPERTOS

El Comité de Expertos se constituyd con cinco expertos en ordenacion territo-
rial, (cuatro de paises participantes en el proyecto y el quinto, representando
a las regiones no participantes, de la CRPM).

Su funcion ha sido la de orientar y valorar el planteamiento y directrices du-
rante el desarrollo de las fases técnicas del proyecto. A este fin, los trabajos
se han ido remitiendo a los miembros para su analisis. En cada reunion del
Comité de Expertos, uno de sus componentes actud como ponente y redactor
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del informe definitivo. Se han celebrado cuatro reuniones: una para cada una de las fases 3.2; 3.3; 3.4
y una durante el ensayo de la componente 4.
El desarrollo y resultados del Comité de Expertos se han tratado pormenorizadamente en el capitulo 2.6.

FASE 3.2. CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL ESPACIO MED
Este trabajo se ha realizado bajo estos requisitos:
e ) Se ha partido de un documento de sintesis de estudios y trabajos anteriores.
e b) Su estructura se ha ajustado a los 11 retos de competitividad para el espacio MED
elaborados en el proyecto PIC.RM, que son:

- Revitalizacion del sistema urbano

- Relaciones urbano-rurales

- Gobernanza, participacion social y calidad de vida

- Investigacion, desarrollo e innovacion

- Accesibilidad al transporte

- Accesibilidad a la tecnologia de la informacion.

- Prevencion de peligros naturales.

- Sostenibilidad energética.

- Usoy gestion sostenible de los recursos naturales.

10.- Uso y gestidn sostenible de los recursos culturales.
11.- Sostenibilidad del desarrollo econémico regional.

e ¢) Para cada tematica, se ha desarrollado una delimitacion del analisis, incluyendo una
comparativa entre las diferentes localizaciones geograficas, un diagndstico y unas con-
clusiones enfocadas a la fase siguiente. Se desarrolla pormenorizadamente en el capitulo
2.3.

O O ~N OO U1 &~ W N —

FASE 3.3. IDENTIFICACION DE FACTORES TERRITORIALES

Para cada unos de los retos de competitividad, se han propuesto factores territoriales relacionados con
las escalas definidas en el proyecto, los ambitos NUTS 3y LAU 2, seg(in la Nomenclatura de Unidades
Territoriales Estandar, definidas por Eurostat. Se desarrolla pormenorizadamente en el capitulo 2.4

FASE 3.4. ELABORACION DE INDICADORES TERRITORIALES

Para cada factor territorial, se han desarrollado uno o varios indicadores, que constituyen la forma
idonea de medida de los primeros.

Los indicadores estan basados en elementos cartograficos (punto, linea, area) y se han definido en co-
herencia con la escala o escalas de trabajo en las que se les aplica. Se desarrolla pormenorizadamente
en el capitulo 2.4.
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COMPONENTE 4. ENSAYO DE LA HERRAMIENTA

FASE 4.1. DEFINICION DE LAS AREAS PILOTO

Una vez desarrollada la aplicacin de la Infraestructura de Datos Espaciales
del Espacio MED, y constituido el geoportal SDIMED, donde se han implemen-
tado los factores e indicadores seleccionados, en funcion de las dos escalas
de trabajo NUTS 3y LAU 2, se ha estado en disposicion para experimentar
el desarrollo de la herramienta. Para ello se ha comenzado por establecer
entre los socios cuales serian las regiones que desarrollarfan un proyecto
piloto, decidiéndose que éstas serian las siguientes: Patras, Sicilia, Abruzo,
Cerdefia, Piemonte, Eslovenia, Valencia y Murcia.

En total ocho proyectos piloto, que han permitido un amplio conocimiento de
|as posibilidades actuales y futuras de SDIMED.

Se desarrolla pormenorizadamente en el capitulo 2.5.

FASE 4.2. PROTOCOLO DE ESTANDARIZACION CARTOGRAFICA
En coherencia con la Directiva INSPIRE, esta fase busca la armonizacion del
modelo de datos cartograficos de las regiones participantes. Este modelo
recogeré la puesta en comin de una simbologia y estructura de los datos
para posibilitar su transferencia, tratamiento y explotacin de los mismos.
Este protocolo debia tener en cuenta,
e 1. lacartografia y sistemas de informacion geografica de to-
das las regiones del espacio MED.
e 7. Experiencias de armonizacion ya desarrolladas por regiones
y paises participantes.
Los resultados obtenidos han puesto de manifiesto la poca implantacion que
la Directiva INSPIRE tiene todavia en muchas regiones del espacio MED, lo
que ha producido problemas muy importantes a la hora de decidir sobre la
utilizacion de una base cartografica comdin, la falta de homogeneizacion entre
las cartografias de unas regiones con otras, hacia imposible la creacion de
un mapa continuo de todo el MED suma de todas las cartograffas regionales.
La solucidn ha sido la utilizacion de una cartografia bésica estandar, eligién-
dose entre las disponibles la cartografia de Open Street Map. Adn cuando el
visor de SDIMED permite la utilizacidn de cualquier otra cartograffa.

FASE 4.3. DESARROLLO DE LA APLICACION INFORMATICA

La aplicacion informética se ha desarrollado en sistema GIS, sobre software
libre y cliente, para su facil implementacion en los nodos de la red SDIMED.
Sus caracteristicas y protocolos se desarrollan pormenorizadamente en el
capitulo 2.7.



COMPONENTE 5. CAPITALIZACION Y CONTINUIDAD DE LA HERRAMIENTA

Las acciones desarrolladas en esta componente tienen como objeto la presentacion y difusion a las
administraciones piblicas con competencia en ordenacion del territorio de una herramienta que permi-
te una mejora en el disefio del territorio gracias a una valorizacion de manera previa de las diferentes
politicas, asegurando una eficaz capitalizacion de los resultados, asi como un desarrollo, continuidad y
puesta en marcha de la herramienta.

FASE 5.1. FORO INTERREGIONAL DEL MEDITERRANEQ
Terminados los trabajos de construccion y ensayo de la herramienta, el proyecto prevé la celebracion en
Roma de un Foro cuyos objetivos debian ser,

e 1.Difundir la metodologia y resultados del proyecto para su conocimiento y posible
aplicacion a todos los key actors con competencia en la planificacion del territorio del
espacio MED.

e 2. Constituir una red para la aplicacion de los resultados del proyecto y para profundizar
en cuestiones como la extension de la armonizacion de base de datos cartograficos y la
aplicacion del los factores e indicadores, no priorizados en el proceso de participacion
piblica.

e 3.Plantear la Carta de Intenciones (Fase 5.2).

FASE 5.2. CARTA DE INTENCIONES

A propdsito de los resultados OTREMED y de SDIMED, el jefe de fila elabord una carta que recoge, las
directrices basicas, para integrar los resultados del proyecto en las politicas regionales y locales y, en
particular, en los Sistemas regionales de informacion geografica del espacio MED.

Esta carta pretende buscar el apoyo de las instituciones con competencia en ordenacidn del territorio
del espacio MED y seré presentada ante la Comision Europea.
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Capitalizacion del trabajo previo

INTRODUCCION
El Mediterraneo es un area de singularidad sobresaliente con un patrimonio natural y cultural extraor-
dinario cuyo uso, desgraciadamente, no siempre ha sido equilibrado o coherente. OTREMED surge de la
necesidad de proporcionar administraciones plblicas competentes en planificacion espacial con una
herramienta para facilitar la toma de decisiones y gestion de la gobernanza espacial para mantenerse
al ritmo de la estructura territorial y de la dindmica inherente a la singularidad y calidad del Espacio
Mediterraneo.
El objetivo de OTREMED es desarrollar una herramienta de planificacion espacial dirigida a mejorar la
competitividad de MED, centrandose en aspectos tales como la coordinacion del uso del suelo entre
regiones limitrofes, la gestion de la concentracion de la poblacion en las costas, la valorizacion del
paisaje, la adaptacion tanto a los efectos del cambio climatico como a los flujos migratorios que
proceden de las dreas mediterraneas del sur, y el desarrollo y la estructuracion del turismo.
Para alcanzar los objetivos del proyecto, una de las primeras acciones que OTREMED tiene que llevar
a cabo es la Capitalizacion del Trabajo Previo, dirigida a la compilacion, analisis y desarrollo de
estudios existentes y en curso sobre el modelo territorial mediterraneo y la cartografia MED. También
es necesario buscar la complementariedad y la sinergia con proyectos en otros programas europeos.
Dentro de la accion arriba mencionada, OTREMED implica la capitalizacidn del trabajo llevado a cabo
en PIC-RM, un proyecto de cooperacion transnacional desarrollado bajo el Programa Interreg IIIB Me-
docc asf como también el programa AMAT:
e PIC-RM (Projets d'Initiative Commune des Régions Méditerranéennes), fue emprendido
entre julio de 2005 y marzo de 2007. Su principal objetivo fue la identificacion de
proyectos de estructuracion a presentar en convocatorias potenciales de programas
europeos en cooperacion territorial. Por lo tanto, 11 socios identificaron 9 herramientas
de naturaleza estratégica e innovadora dirigidas a promover la competitividad y la go-
bernanza de las regiones del Mediterraneo, en linea con la Agenda de Lishoa y la Estra-
tegia de Gotemburgo. OTREMED es una de las herramientas seleccionadas por PIC-RM.
e AMAT (Ateliers Mediterranéens d’Amenagement du Territoire), dirigida a promover la
gobernanza del rea mediterranea. Tuvo lugar entre diciembre de 2002 y febrero de
2004. Fue implementada por 9 socios actores claves en planificacion espacial en torno
a talleres para intercambiar experiencias en gobernanza territorial.
El instrumento escogido para racionalizar la toma de decisiones sobre el uso del territorio en las
regiones del Mediterraneo es conocido como un Observatorio Territorial y su creacion estd en linea
con la planificada por la UE para su Red de Observatorios Permanentes del Territorio Europeo (ORATE).
Los retos de la competitividad territorial del Observatorio Territorial para las Regiones del Mediterra-
neo a los que se enfrentan, han sido categorizados de la siguiente forma:

1.Revitalizacion del sistema urbano

2.Puntos calientes de Investigacion y Desarrollo

3.Relaciones urbanas / rurales

4 Acceso al transporte
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5.Acceso a las Tecnologifas de la Informacion y la Comuni-

cacidn (TIC).

6.Sostenibilidad energética

7.Prevencion del riesgo relacionado con desastres

8.Uso y gestion sostenibles de recursos naturales

9.Uso y gestion sostenibles de recursos culturales

10.Sostenibilidad del desarrollo econémico regional

11.Gobernahilidad, participacion social y calidad de vida
Con el fin de proporcionar un analisis del trabajo previo, tratamos de com-
pilar un manual de conocimiento para actividades en el Mediterraneo. Para
lograr este objetivo, se tomaron en consideracion las prioridades y metas
para fortalecer la competitividad territorial mencionadas mas arriba, junto
con informacion adicional proporcionada por cada socio.

CAPITALIZACION DE TRABAJOS PREVIOS

El objetivo clave de este entregable es formar una vision global y configurar
los ejes basicos para lo mas avanzado en trabajos previos ya realizados por
los Socios hasta ahora en cualquier actividad o proyecto previo.

En este proceso, como primer paso adoptamos una categorizacion de ac-
tividades ya realizada en los temas de interés, como una evaluacion de
factores e indicadores llevada a cabo por la Asociacion. El primer factor de
preocupacion son los proyectos relacionados en los que estan implicados
los Socios y que ya se han entregado o estan en curso. Los términos de Re-
ferencia utilizados para la categorizacion en este caso son de documentos
regionales y de la UE. Se ha realizado esta comparacién bésica, tomando
en consideracion las actividades claves y los resultados claves de cada
proyecto que afecta a las Regiones.

Resumen de Estudios Recopilados

Otra importante cuestion implicada en la capitalizacion de los trabajos
previos son los estudios realizados y los factores que causan algin efecto
con el fin de proporcionar orientacion para referencia futura y el disefio de
nuevos estudios. Con el fin de considerar este enfoque totalmente satis-
factorio, todos los estudios, incluso los problematicos, tenian que ser des-
critos y representados. Esto nos permitio poder detectar algunos factores
que podfan no ser apropiados para las Regiones. Asimismo, detalles sobre
nublicaciones existentes 0 en curso y otros entregables fueron considerados
también de gran interés para esta compilacion, por lo que han sido inclui-
dos en la evaluacion.
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Analisis Estadistico

A continuacion se muestra un analisis estadistico del material proporcionado por todos los socios. El
primer diagrama muestra el nimero de estudios que fueron reunidos por cada socio, dependiendo de
|a disponibilidad de estudios, proyectos y estrategias en cada pas.

Estudios por Socio

El segundo diagrama presenta la escala de aplicacion de los estudios recopilados- Algunos de los estudios
hacen referencia a milltiples areas de aplicacion, y por ello han sido incluidos en més de una categoria.

Escala de Aplicacion
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Tipo de Financiacion

En el tercer diagrama, los estudios se categorizan segin el tipo de financiacion del proyecto o estra-
tegia correspondiente.

Durante la fase de Capitalizacion del Trabajo Previo, se pidid a cada socio que caracterizase cada
estudio recopilado, utilizando los indicadores mas relevantes que describiesen los 11 retos de compe-
titividad territoriales de PIC-RM. Los resultados se presentan en el cuarto diagrama:

Cartografia de Indicadores PIC-RM

A partir del diagrama anterior, podemos concluir facilmente que los retos de competitividad territorial
que preocupan en su mayoria a los paises mediterraneos (los estudios recopilados reflejan esto) son:
1 - Revitalizacion del Sistema urbano, 10 - Sostenibilidad del Desarrollo Regional y Econdmico, 4 -
Acceso al Transporte y 11 - Gobernabilidad, Participacion Social y Calidad de Vida.
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RELACION DE OTREMED CON OTROS PROYECTOS EUROPEOS

La experiencia y resultados de GIS4EU y ESDIN - también centrados en lograr
|a interoperabilidad de la informacion espacial a nivel paneuropeo - des-
empefian un papel clave en la transposicion de la Directiva INSPIRE y de las
reglas de implementacion en los Estados Miembros.

El proyecto ESDIN tiene como objetivo proporcionar un puente entre la teoria
y la practica en lo que respecta a la implementacidn de INSPIRE.

El proyecto GIS4EU, en linea con INSPIRE, tiene como objetivo hacer més
accesible, (til y explotable la informacion espacial, proporcionando datos
de referencia coherentes y en base agregada sobre temas especificos.

De hecho, estos proyectos comparten metas comunes con OTREMED:

o Satisfacer los requisitos del usuario en reas tales como
la toma de decisiones, proteccion civil, gestion del riesgo,
medioambiente, transporte, alojamiento, sanidad, desarrollo
regional, etc. en un mercado MED / paneuropeo emergente y
en crecimiento.

*  Permitir el acceso a datos geoespacialmente referenciadas e
interoperables a través de un geoportal e-comercio:
i)Mediante el desarrollo de un conjunto minimo de servicios
de procesamiento que se ocupen de la interoperabilidad
ifMediante la agregacion de estos datos interoperables a
través del desarrollo de servicios basados en la Web para
varios temas del Anexo | de INSPIRE a diferentes niveles de
resolucion, de una manera econdmica y eficiente.

*  (arantizary promover a colaboracidn y el desarrollo organizativo.

*  Probar las reglas y directrices de implementacion de INSPIRE
en un escenario real y ayudar a mejorarlas.

El proyecto, impulsado por EuroGeographics, puede ser considerado tam-
bién como un proceso para adaptar sus productos paneuropeos al nuevo
escenario que ha hecho surgir la transposicion de INSPIRE.

El principal objetivo del proyecto Plan4All — Red Europea de Mejores Practi-
cas para la Interoperabilidad de Informacion de Planificacion Espacial - es
armonizar los datos de planificacion espacial y los metadatos relacionados
de conformidad con los principios de INSPIRE.

Por consiguiente, PlandAll y OTREMED se estn enfrentando a cuestiones
comunes relacionadas con

e Armonizacion de la Infraestructura de Datos Espaciales

Estandarizacion de temas de datos relacionados de anexos de
INSPIRE (cobertura del suelo, uso del suelo, zonas naturales
de riesgo, etc.).



GISAEU — BREVE ANALISIS DEL PROYECTO

Informacion General

En Europa, la informacion espacial se caracteriza por la falta de armonizacion entre conjuntos de
datos a diferentes escalas geograficas, conjuntos de datos y fuentes fragmentados, brechas en la
disponibilidad y duplicaciones de la informacidn.

El objetivo del proyecto GISAEU era proporcionar conjuntos de datos de cartograffa de base:

e unidades administrativas,

e hidrografia,

e redes de transporte

e temas de elevacion

Para varias regiones de Europa y garantizar su interoperabilidad y accesibilidad transfronteriza, tran-
sidiomatica y a través de diversas escalas seg(n los estandares y los requisitos de implementacion de
la Directiva INSPIRE (2007/2/CE).

El proyecto GIS4EU comenzo satisfactoriamente el 1 de noviembre de 2007 y durd 30 meses. El presu-
puesto total del proyecto asciende a 4,2 M €. Fue cofinanciado por la Comision Europea (que contribu-
yo con el 50% de los costes totales) dentro del programa eContentplus.

El proyecto GIS4EU fue coordinado por el Consorcio CORILA para la Coordinacion de Actividades de
Investigacion concernientes al Sistema de la Laguna de Venecia (Italia).

GFISAEU tiene como objetivo organizar un sistema para compartir capas de cartografia de base con el
fin de hacer accesible y generar un nivel comin de compartir la informacion, sin crear una base de
datos central pero compartiendo los datos a través de servicios estandar.

El enfoque consistio en el desarrollo de un modelo de datos comin mas reglas y directrices de armo-
nizacion, agregacidn y exposicion de los datos con el fin de permitir el acceso a datos de referencia
coherente y homogéneos proporcionado por autoridades cartograficas de diferentes paises y niveles
(nacional, regional y local) sin crear una base de datos y un servicio centrales.

A nivel europeo, GISAEU ha prestado una atencion particular a las siguientes cuestiones relevantes:

e mantener la independencia de la plataforma: el proceso de agregacion se basd en la apli-
cacidn de los estandares interoperables que garantizaban la independencia de la platafor-
ma: esto permitio un marco armonizado entre diferentes autoridades piblicas en Europa en
diferentes Estados Miembros a diferentes niveles (UE, nacional, regional y local).

e accesibilidad: el punto de informacion comin fue creado prestando atencidn a los criterios
de accesibilidad: esto permitiria que su contenido fuese utilizado por todos los ciudadanos

Impacto de GISAEU

El proyecto GIS4EU observa y sigue estrictamente las reglas técnicas definidas por la legislacion INS-
PIRE para establecer una Infraestructura Europea de Datos Espaciales.

Después de tres afios, mediante un intercambio diario de opiniones, paso a paso, se obtuvieron re-
sultados dtiles.
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Como declara el Informe Final de Gis4eu, no existe de hecho ninguna figura
profesional, habilidad particular o sector de competencia, que pueda ser
considerado bastante capaz de hacer frente completamente solo a las di-
versas cuestiones presentadas por la Directiva o requeridas por la creacion
de un SDL. El hecho de que los datos deban ser traducidos primero en infor-
macion, y después en conocimiento, requiere necesariamente un enfoque
“mltiple” o multidisciplinaria, o mas bien un enfoque multiinstitucional.
Por lo tanto, un software, los datos y las formas de lectura de un territorio
no son suficientes para interpretar la Directiva, ya que es necesario crear
una infraestructura.

Por consiguiente, las competencias, el equipo de trabajo, las habilidades
técnicas en los diferentes sectores y el conocimiento especifico de los ele-
mentos técnicos de la Directiva, asi como también sus metodologias, son
muy importantes. Por lo tanto, no estamos hablando solamente de tecno-
logia de la informacion o GIS, no es sélo cartografia o integracion entre
diferentes sistemas.

El proyecto GIS4EU esta acelerando el conocimiento de las reglas técnicas
de INSPIRE dentro de los proveedores de datos.

GISAEU hizo disponible una metodologia disefiada para aplicarlo, en el con-
texto real, y proporcionar la prueba operativa de que las metas de INSPIRE
son factibles y alcanzables. Por lo tanto esto, demostrando que es factible
un modelo de datos comin europeo y servicios estandar que pueden ser
utilizados tanto por el sector plblico como el privado.

Segin lo mencionado mas arriba, la meta de GIS4EU era organizar un sis-
tema para compartir capas de cartografia de base por lo que respecta a
unidades administrativas, hidrografia, redes de transporte y temas de ele-
vacion. Estas capas de cartografa podrian ofrecer posiblemente a Otremed
|a base de cartografia de los siguientes indicadores que describen los retos
de competitividad territorial de PIC-RM.



ESDIN — BREVE ANALISIS DEL PROYECTO

[nformacion General

La ambicion de la Comision Europea de crear una Infragstructura de Datos Espaciales Europea (ESDI, del
inglés European Spatial Date Infrastructure) sobre las Infraestructuras de Datos Espaciales Nacionales en
los Estados Miembros, para la que INSPIRE es el instrumento legal. Este proyecto favorecera esto centran-
dose en ayudar a los Estados Miembros, a los paises candidatos y a los Estados EFTA a preparar sus datos
para los temas del Anexo | de INSPIRE y mejorar el acceso a los mismos. Especificamente, el proyecto:

e Agregara datos mediante el desarrollo de servicios basados en la Web para varios temas
INSPIRE a diferentes niveles de resolucion desde el nivel europeo al local;

* Implementara servicios que apoyaran la agregacion de datos “interoperables” de una for-
ma més econdmica y eficiente.

e (reard redes de mejores practicas sostenibles para garantizar el desarrollo organizativo
necesario para alcanzar las metas del proyecto y su continuacion posterior;

Extendera las mejores practicas en la integracion de informacion de referencia local (gran-
des escalas) con informacion de referencia paneuropea (media/pequeiia escalas), y en la
interoperabilidad con otros temas de datos.

e Probara las reglas de implementacion y especificaciones de INSPIRE en un entorno opera-
tivo en directo y recomendara mejoras donde las identifique.

La red de mejores practicas (BPN, del inglés best practice network) ESDIB comenzd oficialmente el 1 de
septiembre de 2008 con una duracion de 30 meses. Para este periodo de notificacion (desde la revision
a mitad de perfodo hasta el final del proyecto), los objetivos han sido satisfechos plenamente y todos
los Entregables acordados han sido presentados. La Descripcion de Trabajo propuesta que los productos
y servicios ESDIN desarrollaron en el proyecto cubrirfan diez Estados Miembros de la UE. De hecho, los
servicios proporcionan acceso a 50 conjuntos de datos INSPIRE que cubren 5 temas INSPIRE de diez Paises
Europeos. Dos participantes del proyecto (BKC, EDINA) proporcionan dos conjuntos de datos paneuropeos.
Los servicios ESDIN formaran de este modo una parte importante de la implementacion de los requisitos
de servicios y datos de la Directiva INSPIRE para temas del Anexo I:

*  Unidades Administrativas

e Redes de Transporte

*  Farcelas Catastrales

e Midrografia

e Nombres Geograficos

Sélo direcciones y emplazamientos protegidos no fueron cubiertos por ESDIN. Los Anexos | y Il contienen
principalmente informacion considerada datos de referencia. Estos son los datos que todo el mundo utiliza
para conectar informacion a un lugar. Las Agencias Catastrales y de Cartografia Nacionales (NMCA) tienen su
funcidn clave en la provision de datos de referencia. Estos datos deben ser fiables y tiene que conocerse la
fuente. Por consiguiente, estos datos pueden ser considerados como un elemento clave en SDI.

El programa organizo una arquitectura de servicio Web para compartir datos espaciales de agencias de
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cartograffa con el fin de hacerlos facilmente accesibles e interoperables. Las
especificaciones de datos INSPIRE son la base para la ampliacion de mas
datos de las NMCA que son relevantes para los usuarios. Los datos son com-
partidos a través de la arquitectura de servicio utilizando estandares abiertos
y creando un cache de datos central para mejorar el rendimiento del acceso
a los datos. El proyecto desarrolld especificaciones de datos y herramientas
de codigo abierto comunes para estandares comunes basados en la directiva
INSPIRE. Se han implementado servicios especificos (aplicaciones) para per-
mitir el acceso y aplicar la armonizacion “on-the-fly” (sobre la marcha) de
los datos procedentes de varias fuentes asi como también la generalizacion
de los datos.

En el modelo de referencia de la calidad de ESDIN, existe un enfoque pionero
para un servicio Web de calidad de los datos basados en directrices del Mo-
delo de Calidad. EI contenido del Modelo de Calidad hace un uso extensivo de
los estandares IS0 para calidad reconocidos internacionalmente, tales como
|a identificacion de los elementos y subelementos de calidad de los datos (IS0
19113) y las medidas de la calidad (150 19138). También es valioso para la
evaluacion de los datos espaciales (procedimientos segln 150 19114) y la
produccion y el proceso de grabacion de metadados (IS0 19115 o informe
de calidad).

Al cierre del proyecto, ESDIN logrd todos sus principales objetivos de manera
puntual, y el consorcio ha propuesto e implementado un enfoque de sosteni-
bilidad continuada a lo largo de 2012 a través del socio Eurogeographics para
asegurar la futura aplicabilidad de los resultados dentro de la Estructura de
Localizacion Europea (ELF, del inglés European Location Framework).

Impacto de ESDIN

ESDIN ha puesta las bases para una Estructura de Localizacion Europea
(E.LF). Esto permitira que la informacion transfronteriza sea referenciada
geograficamente y permitira a los ciudadanos, empresas y gobiernos lograr
el maximo beneficio de la reutilizacion de los conjuntos de datos nacionales
existentes.

Los derechos de propiedad intelectual siguen siendo un problema, pero un pro-
blema que el proyecto y el consorcio no pueden resolver, ni podria esperarse
que resolviesen. Las directrices sobre la politica de concesion de licencias y un
modelo de licencia de usuario muestran de manera apropiada como resolver
estas cuestiones paso a paso. Sin embargo, hay que esforzarse mucho para
implementar una politica de concesion de licencias europea en todas las NMCA.
La ELF planificada sera el foro correcto para continuar este trabajo.



La solucion técnica adoptada ofrece también una funcion de “seguridad” por la que el acceso a ESDIN
restringido es supervisado y restringido segn lo requerido por acuerdo(s) con los proveedores de datos
actuales del sistema. Una prueba adicional de que el proyecto “contribuye de manera significativa a
lograr el objetivo de eContentplus de hacer mas accesible, utilizables y explotable el contenido digital
en Europa” surgira durante la implementacion de ELF, ya que mas agencias de cartografia adoptaran
potencialmente las herramientas puestas a disposicion libremente a través del proyecto.

Se alientan las indicaciones de usuarios potenciales, tales como Eurostat, pero la cobertura (ESDIN para
todos los Estados Miembros de la UE) sigue siendo una cuestion clave. Eurogeographics trata de incluir
los resultados de ESDIN como parte de su futura infragstructura paneuropea, lo que ayudaria a asegurar
que la futura asuncion de los resultados del proyecto justificase el gasto en el proyecto a través del
programa eContentplus.

El Consorcio ESDIN de NMCA, instituciones académicas, proveedores de tecnologfa, partes interesadas y
usuarios de datos de localizacion, basaron su investigacion en los requisitos del usuario:

e Datos e identificadores de referencia geoespacial coherentes para un marco mucho més
potente para el analisis

e Actualizaciones e indicadores de validez claros, tales como el origen de los datos, para
ayudar a la integracion con conjuntos de datos de usuarios

e Datos de confianza, con calidad asegurada, para eliminar la necesidad de verificacion por
parte del usuario

e Datos procedentes de procesos coherentes para facilitar el proceso de integracion con los
conjuntos de datos propios de los usuarios

e Una politica “abierta” para datos

ESDIN ha respondido a estas cuestiones con:

*  Unenfoque modular para armonizar licencias permitiendo a los usuarios tener condiciones
comparables para el uso real de los datos y servicios y a los proveedores retener los
elementos de la licencia que las jurisdicciones nacionales requieren que sean diferentes.

e ElEncontrador de Productos Geo - combinando recursos legales y técnicos para proporcio-
nar los “eslabones perdidos” a la hora de encontrar y utilizar datos y servicios sin sustituir
o que ya esta funcionando bien.

ESDIN podria ofrecer posiblemente a Otremed la infraestructura apropiada de los siguientes indicadores
que describen los retos de competitividad territorial de PIC-RM:
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PLAN4ALL — ANALISIS BREVE DEL PROYECTO

Informacion General
El principal objetivo del proyecto Plandall es armonizar los datos de pla-
nificacion espacial y los metadatos relacionados segiin los principios de
INSPIRE.
Plandall es un proyecto europeo cofinanciado por el programa de la Comu-
nidad eContentplus, iniciado el 1 de septiembre de 2008 con una duracion
de 30 meses.
La planificacion espacial actia entre todos los niveles del gobierno tanto de
abajo-arriba como de arriba-abajo. Las autoridades nacionales, regionales
y locales se enfrentan a importantes retos en el desarrollo de marcos terri-
toriales y conceptos cada dfa. La situacion se complica por la diversidad y
complejidad global de la planificacion espacial.
La planificacion espacial es una actividad holistica. Todas las tareas y pro-
cesos deben ser resueltos integramente con aportaciones de varias fuentes.
Es necesario hacer interoperables las aportaciones. Esto permite al usuario
buscar los datos, verlos, descargarlos y utilizarlos con la ayuda de tecno-
logfas TI.
Plandall contribuira a hacer més accesibles, utilizables y explotables los
datos de planificacion espacial. Estos son también las metas principales
del programa de la Comunidad eContentplus.
El proyecto Plandall debe contribuir a la estandarizacion en el campo de los
datos espaciales desde el punto de vista de la planificacion espacial. Sus
actividades y resultados se convertiran en material de referencia para la
iniciativa INSPIRE y otros proyectos relacionados. Plandall se centra en los
siguientes 7 temas de datos espaciales segin lo eshozado en los Anexos Il
y Il de la Directiva INSPIRE 3:

e (Cobertura del suelo

e Usodelsuelo

e Servicios Pblicos y del Gobierno

e |[nstalaciones de produccion e industriales

e Instalaciones agricolas y de acuicultura

e Jonas de gestion/restriccion/regulacion del area y unidades

de notificacion

e 7onas de riesgos naturales
Plandall es una Red de Mejores Practicas Debe beneficiarse de la orques-
tacion de las soluciones disponibles (mejores practicas) en el campo de la
planificacion espacial y SDI (Infraestructura de Planificacion Espacial). Los



principales objetivos del proyecto son:

e Promover Plandall ¢ INSPIRE en paises, regiones y municipios;

Disefiar el perfil de metadatos de planificacion espacial;

e Disefar los modelos de datos (esquemasé de aplicacion en la terminologia de INSPI-
RE) para temas de datos espaciales seleccionados relacionados con la planificacion
espacial;

e Disefar la arquitectura de trabajo en red para compartir datos y servicios en planifi-
cacion espacial;

o Validar el perfil de metadatos, los modelos de datos y la arquitectura de trabajo en red
a nivel local y regional;

o Establecer un portal europeo para datos de planificacion espacial;

e Desplegar datos y metadatos de planificacion espacial a nivel local y regional.

El proyecto Plandall cubre 15 paises europeos. El contenido existente para planificacion espacial
existe en todos estos paises y el proyecto demostrara posibilidades de como este contenido podria
ser estandarizado. El Anexo | proporciona una lista del contenido digital con el que se ha contribuido
al proyecto.

En general, a parte tecnoldgica y de estandarizacidn del trabajo se separara en tres partes:

e 1.Descripcion, recapitulacion, optimizacion y armonizacion de estandares europeos de
datos para planificacion espacial desde el punto de vista de metadatos, modelos de
datos y servicios de trabajo en red.

e 2.Definicion de procedimientos y metodologias comunes para compartir y utilizar en
toda Europa nuevos estandares de datos de planificacion espacial para la UE.

e 3.Métodos de supervisar la utilizacion de SDI para planificacion espacial.

Plandsall también tendra importantes actividades de trabajo en red.

e 1.Creacion del grupo europeo para SDI en planificacion especial bajo la égida de
ISOCARP y EUROGI. EI grupo utilizara un modelo basado en grupos nacionales ad hoc
desarrollados por miembros del consorcio de financiacion y otros sujetos que se incor-
poraran a la red.1

e ).Para apoyar el intercambio de mejores practicas mediante talleres interactivos, y
también utilizando tecnologfas Web.

Impacto y sostenibilidad de Plan4all

El problema de la planificacion espacial, su gobernanza, participacion de todas las partes interesadas
y procesos de decision abiertos es muy importante en Europa. Con la ampliacion de la UE, su importan-
cia aumenta. Existen muchos casos, en los que la baja participacion en todos los niveles del gobierno,
la baja implicacion de las ONG, de las partes interesadas, y de los ciudadanos llevan a procesos no
transparentes, que en fases futuras de implementacion pueden bloquear efectivamente importantes
oportunidades de inversion.

La concepcion de la planificacion es interaccion tanto entre varios niveles del gobierno en una region
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como entre las autoridades publicas, las empresas y los ciudadanos. Un
marco regional especifico permite a las partes sopesar la influencia del
control administrativo y de la inversion por parte de las agencias piblicas.
Al'mismo tiempo, existen los beneficios de la legitimidad y la transparencia
y de la participacion publica. Por otro lado, las Infraestructuras de Datos
Espaciales (SDI) estan siendo creadas gracias a la Directiva INSPIRE, y estas
SDI estan empezando a abrir puertas a la liberacion y explotacion de Infor-
macion del Sector Piblico clave (PSI, del inglés Public Sector Information).
Pueden solicitarse catalogos de datos espaciales comunes desde miltiples
localizaciones y proporcionar de este modo una cobertura y disponibilidad
constantes de datos espaciales a todas las personas relevantes que toman
decisiones, aunque sea vinculada virtualmente. La duplicacion de los datos
espaciales se minimiza y los contextos de decision se armonizan.

La solucién de Plandall facilita el uso y la integracion de datos transfron-
terizos. EI consorcio del proyecto consiste principalmente en organismos
administrativos (proveedores de contenido) que tienen experiencia signifi-
cativa en la recopilacion, almacenamiento y publicacion de datos espacia-
les. La dimension europeo de la iniciativa Plandall es agrupar experiencias
para la creacion de una plataforma consensual ¢ identificar acordadas en
comdn.

La meta principal del proyecto Plandall es armonizar los datos de planifi-
cacion espacial y los metadatos relacionados seglin los principios de INS-
PIRE. Por lo tanto, los Temas de Datos del Plan4all podrian representar los
siguientes indicadores que describen los retos de competitividad territorial
de PIC-RM:



CONCLUSIONES - RESUMEN

En la actualidad, la cuestion de la competitividad territorial es cada vez mas importante para las
politicas de desarrollo regional. No existe ninguna duda de que se ha hecho mucho trabajo o se
esté realizando actualmente en la mayoria de las regiones de la UE y del Mediterraneo en particular.
Los proyectos arriba mencionados indican que los territorios han hecho mucho para aumentar sus
competencias, tomando en consideracion tanto factores tradicionales como nuevos. Con el fin de que
aumenten su atractivo y competitividad, las regiones individuales necesitan trabajar juntas hacia el
establecimiento de una interaccion fructifera que traera nuevas inversiones y les permitira establecer
un lugar en el mercado internacional.

La herramienta de planificacion espacial a crear tiene como fin exactamente mejorar la competitividad
del MED como un todo. Se centrara en aspectos de gran importancia, tales como la coordinacion
del uso del suelo entre regiones limitrofes, la gestion de la concentracion de la poblacion en las
costas, la valorizacion del paisaje, la adaptacion tanto a los efectos del cambio climatico como a los
flujos migratorios que proceden de las areas mediterraneas del sur, el desarrollo y la estructuracion
del turismo. Incluso las regiones que ya han abordado algunas de estas importantes cuestiones se
beneficiaran del proceso, ya que les permitira revisitar el trabajo que se ha hecho, evaluarlo y compa-
rarlo con las otras regiones. Se prevé que todos los participantes se beneficien del proceso asi como
también de los resultados.

Después de un breve analisis de los tres proyectos, GISAEU, ESDIN'y Plandall, la siguiente tabla indica
los indicadores territoriales de PIC-RM con los que estos proyectos han tratado y que pueden ofrecer
a OTREMED una base satisfactoria sobre la que trabajar.

Todos estos programas proponen diferentes enfoques para tratar el mismo tipo de problemas, basan-
dose en la experiencia de una amplia gama de profesionales de diferentes paises. De ahi la idoneidad
de comparar y contrastar los diferentes resultados y conclusiones obtenidos de estos proyectos, apro-
vechando el contexto interdisciplinario y variado en el que se basan.

Por consiguiente, todos estos proyectos son el mejor lugar para promover el debate entre expertos
europeos/MED de diferentes campos y Estados Miembros, y también para compartir las mejores practi-
cas para preparar el camino a la interoperabilidad de Gl y la armonizacion de Infraestructura de Datos
Espaciales. De este modo, deben contribuir mutuamente incorporando esfuerzos y analizando sus
conclusiones juntos con el fin de considerarlas como un todo mientras INSPIRE sigue implementandose
para convertirse en una realidad.
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Representando el Mediterraneo

y Su componente europeo

Desde las primeras etapas de la propuesta del proyecto Otremed, la fase 3.3. (Tabla 1) ha parecido ser una fase
crucial, por su importancia, el vasto dmbito de la investigacion, y la naturaleza ambigua e inclusiva de la propia
cuestion.

La identificacion del espacio Mediterraneo varia dependiendo del tipo de enfoque; de manera similar, los estudios
sobre el espacio Mediterraneo son muchos y de diferentes perspectivas. De hecho, cada estudio se centra en
la diversidad y peculiaridades que, méas que cualquier otra cosa, tienen como objetivo crear un mosaico de
diferencias en lugar de una estructura espacial homogénea que pueda ser identificada como un sistema unitario.
Esta aporia se hace mucho mas evidente si tratamos de representar el espacio Mediterraneo como una macro-
region.

Desde esta perspectiva, el Mediterraneo es un area geogréfica en la que diferente mundos solapan el arco sur
europeo, el frente norte africano, la costa oeste del Cercano Oriente y el lado suroeste de los Balcanes. Todas
estas regiones convergen en un espacio geografico comin, pero al mismo tiempo, también son el resultado de
diferentes tendencias econémicas y sociopoliticas. De hecho, es imposible considerar el Mediterraneo desde
una perspectiva unitaria, sin tomar en cuenta debidamente el hecho de que dicho espacio pertenece también a
diferentes contextos y tiene logicas diferentes.

Al mismo tiempo, la necesidad de una representacion y de una comprension del espacio Mediterraneo como un
area con su propia identidad y como un escenario comiin de interacciones entre economias, culturas, politicas e
intereses econdmicos convergentes o conflictivos sigue siendo una prioridad.

Si bien es cierto que el espacio Mediterraneo se caracteriza ahora por una fragmentacion de politicas, también es
cierto que en esta area existen y persisten identidades diferentes. Estas identidades son un recurso en si mismas,
y s necesario trabajar para crear una vision compartida para el futuro y para compartir politicas convergentes
dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible, la proteccion medioambiental, la armonizacion de las culturas y la
proteccion de las identidades.

ESTUDIO DE LAS CARACTERISTICAS MEDIOAMBIENTALES Y DE ASENTAMIENTO DE LA MACRO-REGION
MEDITERRANEA PARA IDENTIFICAR UN MODELO TERRITORIAL

La region hiogeografica y el riesgo medioambiental

En cuanto al aspecto medioambiental, el analisis se centro en la region mediterranea como una region
biogeogréfica unificada (Figura 1).

Segiin los estudios de supervision llevados a cabo por las agencias internacionales para la proteccion
medioambiental, el Espacio Mediterraneo es, desde un punto de vista ecoldgico, muy fragil y en riesgo
de crisis medioambiental. EI Espacio Mediterraneo estd muy expuesto a la agresion causada por la pre-
sion humana de urbanizacion, especialmente en las zonas costeras, y por las actividades industriales y
logisticas y la pesca.

En el proyecto Otremed, estos aspectos fueron traducidos a problemas, es decir, temas. Asimismo, se
convirtieron en el objeto de cuestionarios presentados a las regiones participantes.

El sistema de asentamiento
En cuanto a la descripcion de los sistemas territorial y urbano, es necesario tomar en cuenta que la
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Tabla 1: Proceso de construccion del modelo
Fase 3.3

Figura 1: La region hiogeografica del
Mediterraneo
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cuenca del Mediterraneo es un area en la que convergen diferentes espacios, caracterizados por una gran
diversidad y diferentes tendencias.

Su descripcion, por consiguiente, toma en cuenta la subdivision del Mediterraneo en diferentes areas
geograficas de conformidad con algunos criterios establecidos por estudios de investigacion previos,
identificando algunos caracteres que son relevantes para la construccion del observatorio.

El Arco Latino

En general, la estructura urbana de las ciudades latinas preserva la matriz histdrica - principalmente
medieval - y también la centralidad de las plazas municipales.

Historicamente, y hasta hace poco, las principales ciudades, es decir, aquellas que para su desarrollo
habian confiado en los principales puertos, eran los pilares del Espacio Mediterraneo.

Sin embargo, actualmente la situacion es diferente. EI desarrollo de modelos de asentamiento y turismo y
el fortalecimiento de conexiones entre la economia local y mundial estan impulsando la evolucion de los
modelos de asentamiento de todas las ciudad del Arco latino hacia un flujo continuo urbanizado, donde
emergen nuevos centros que pueden cambiar radicalmente la vieja jerarquia expresada por la centralidad
tradicional de la ciudad consolidada.

El Adriatico de principio a fin

La cuenca adriatica es muy diversa. Las diferencias son evidentes en la parte italiana y en los Balcanes.
En el lado italiano, las estructuras de las empresas de fabricacion de la denominada tercera Italia - ca-
racterizada por una fuerte integracion entre ciudad y campo, y también por asentamientos continuos, que
son la expresion de una gran facilidad - son particularmente sobresalientes.

Todas las conexiones entre las casas, lugares de produccion, comercio,  infragstructura turistica estan
situadas en un corredor que recorre la costa y que tiende a formar una especie de arco de una ciudad
costera lineal entre el Mar Adritico medio y alto (costa adriatica).
Lasciudadessituadasenelladoitalianodelacuencaadriatica, al contrarioque aquellasdel arcolatino, mues-
transu continuidad de expansion urbana, es decir, un modelo en el que el entorno urbano, entre continuidad y
pérdida deintensidad, dan pago a espacios hibridos en los que es dificil distinguir entre centros y periferias.
En cambio, en las ciudades de las antiguas Yugoslavia y Albania en el Mar Adriatico, el modelo es diferen-
te. En este caso, debido a una linea costera més fragmentada, con menos zona costeras planas, el modelo
de asentamiento esta muy fragmentado.

Este modelo se ha visto afectado por conflictos pasados, que se produjeron en Croacia, Bosnia y Serbia,
pero también por la dificil transicion a la democracia en Albania.

La tendencia de desarrollo futura a o largo del corredor adritico parece ser el desarrollo del turismo, que
podria ser la verdadera llave para establecer un nuevo Koine adriatico.

El frente del Maghreb

Hasta los afios 50 en el Maghreb, las ciudades eran el resultado de una combinacion de ciudades islami-
cas tipo medieval y el trasplante colonial de las ciudades europeas del siglo diecinueve; sin embargo, en
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|a actualidad la situacion es mucho mas compleja.

Después del crecimiento de los 60, las ciudades del Maghreb se convirtieron en un mosaico de piezas irre-
gulares. El paisaje urbano de las ciudades del Norte de ffrica no esté dominado pory desde el centro, sino
por y desde los barrios periféricos. Las afueras se caracterizan a menudo por la presencia de instalaciones
piblicas, campus universitarios, hospitales, parques. De hecho, las ciudades del Norte de ffrica parecen
estar representadas de manera efectiva por la imagen de un mosaico de diferentes elementos.

La inflexion libio-egipcia

La denominada inflexion libio-egipcia se caracteriza por diferentes estructuras de asentamiento.

En Libia, el desarrollo urbano esta influido por su fase colonial italiana, y el espacio se caracteriza cada vez
mas por la evolucion del desarrollo econémico.

En Egipto, el niicleo es el Cairo, verdaderamente una megaldpolis afectada por problemas que son totalmen-
te diferentes a aquellos que afectan a las otras ciudades mediterraneas.

La mayoria de los egipcios viven cerca del Nilo. Esta area se caracteriza por las tipicas contradicciones de
las ciudades arabes contemporaneas: la propagacion espontanea de asentamientos, la ciudad contempo-
ranea y los nuevos asentamientos.

La fachada de Oriente Medio

El lado de Oriente Medio se caracteriza por una estructura de red. Esta area incluye los centros, cuya
morfologia permite reconocer areas urbanas y rurales. Estos centros son de diferentes tamaios, cada uno
con su propia especializacion funcional.

En muchos casos, son las grandes ciudades del pasado, tales como Damasco, Aleppo, Homs, Siria, Beirut.
Todas estas ciudades tienen algo en comiin: programas de remodelacién urbana. La remodelacidn urbana
de los centros histdricos de Damasco y Aleppo fue completada satisfactoriamente, y Beirut comenzd a
reconstruirse después de la guerra civil libanesa.

En muchos casos, los lugares tradicionales de Medina y los nuevos espacios de modernidad se solapan.
El paisaje costero esta salpicado de asentamientos que son normalmente pobres y, algunas veces, todavia
se caracterizan por una agricultura intensiva. Inmersos en un terreno incontrolable hay algunos centros
turfsticos.

Desgraciadamente, en muchas partes del territorio, la inestabilidad politica, debido al conflicto en Oriente
Medio, hace particularmente incierto el futuro desarrollo. Estas incertidumbres se reflejan en la estruc-
tura urbana, como en Libano y Gaza, que consisten en edificios que parecen estar suspendidos entre la
conservacion de lo que no ha sido destruido todavia y la esperanza de un futuro més estable.

El puente Anatolia-Balcanes

El puente Anatolia-Balcanes combina el modelo otomano-bizantino con los modelos occidentales. La fusidn
de Turquia y Grecia con modelos europeos genera las mayores contradicciones entre los nuevos elementos
del paisaje urbano moderno.
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Figura 2: Subdivision geografica mediterranea y
Distribucion de la poblacion en millones (ONU
2003)
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Figura 3: Metrdpolis con mas de un millon de
habitantes (Plan Bleu 2005)
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Estas contradicciones tienen que encontrarse en los lugares en 10s que se pro-
dujo el desarrollo turistico. Estos lugares tienden a transformar los modelos
de asentamiento tradicionales estratificados mediante procesos histdricos a
largo plazo.

Sin embargo, mientras que en Turquia el paisaje costero sigue todavia bastante
intacto, Grecia parece haber cambiado debido a la presion del turismo de ma-
sas y un masivo desarrollo de asentamientos.

Las ciudades ms icnicas de esta regidn, es decir, Atenas y Estambul, resumen
estas diferencias. Atenas es la expresion del modelo moderno pseudorracional.
En cambio, Estambul es un modelo polimdrfico en el que coexisten lugares so-
fisticados y el caos urbano. Contradicciones similares pueden encontrarse en
Tesaldnica, en Grecia, y en lzmir, en Turquia.

La diferencia entre modernizacion y tradicion es menos fuerte en los asenta-
mientos mas pequefios del Mar Egeo, debido a su relacion con el mar. Esta area
se caracteriza por la presencia de algunos centros urbanos grandes con un nivel
mas elevado de actividades terciarias y asentamientos turisticos que tienden
a cambiar gradualmente los asentamientos tradicionales, mostrando que la
cultura rural esta desapareciendo (Figura 2).
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1 Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 2008, Sec (2008), Re-
giones 2020, Una evaluacién de los retos futuros para las regiones de la UE.
2 EEA, 2010. El medioambiente europeo - situacion y perspectivas 2010-
sintesis Agencia Europea de Medioambiente, Copenhague.

3 Primer ESPON 2013, Informe de sintesis, Nuevas evidencias sobre ter-
ritorios sostenibles e inclusivos inteligentes.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR EL MODELO

La caracterizacion de la macrorregion mediterranea, segin los objetivos de Otremed, tiene como fin identifi-
car los principales factores que son dtiles para crear un modelo de desarrollo basado en las especificidades
del Mediterraneo. Este modelo de desarrollo se basa en dos modelos basicos.

El primero es la vision estratégica, que se basa en algunas tendencias, expresadas mediante indicadores
sintéticos (indicadores estratégicos). El concepto clave se basa en la competitividad creada en lineas de
accion; ver los cuatro temas claves en el informe ' Regiones 2020: globalizacion, cambio demografico, reto
energetico, o planes de accion, tales como el UNEP MAPy por Gltimo pero no por ello menos importante, las
lineas estratégicas indicadas por el programa del Espacio MED y del programa ENPI.

£l segundo es la descripcion especifica del Mediterraneo, basada en una vision que resulta de los modelos
descriptivos europeo y mediterraneo. Esta construccion se basa en los modelos holisticos descritos en docu-
mentos, tales como Plan Bleu, documentos de la Agencia Europea de Medioambiente, tales como SOER 2, y los
instrumentos de descripcion territorial de la UE como ESPON®.

Ambas lineas de investigacion requieren un analisis de dos vias: la primera tiene como fin satisfacer la nece-
sidad de crear una vision del observatorio global mediterraneo, capturando las especificidades de esta macro
area: caracteres, diferencias, crisis y escenarios. En este sentido, el material de referencia es sumamente
vasto. La segunda estd unida a la identidad regional del Proyecto Otremed, que, en otras palabras, es el valor
afiadido del proyecto MED. La idea es crear un observatorio comenzando desde el punto de vista regional,
mediante una evaluacion directa de los topicos, cuestiones y problemas que afectan a las regiones partici-
pantes. Ademas del estudio de este material publicado, los temas, cuestiones y problemas de las regiones
fueron también detectados mediante el cuestionario , Documento focal sobre la caracterizacion regional del
Espacio Mediterraneo* (Figura 3).

LA ELECCION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION DEL ESPACIO EUROPEO:
DESDE LA ESTRATEGIA DE LISBOA A EUROPA 2020
En esta etapa de concepcion, Otremed tomd los 11 factores de competitividad (los denominados pilares de
competitividad) como criterios de referencia para medir el nivel de competitividad regional.
Este tipo de enfoque, creado en base a los principios de la Estrategia de Lisboa, ha ido perdiendo relevancia
gradualmente con la llegada de la crisis mundial, y ha llevado al desarrollo de un programa estratégico
europeo hasado en un enfoque diferente que se centra en cuestiones mas amplias.
Como resultado, se siguid un enfoque general, infiriendo algunos criterios para analisis y representacion
espacial; para la descripcion de tendencias medioambientales en la region biogeografica mediterranea, se
utilizaron también el Plan Bleu y los estudios de la Agencia Europea de Medioambiente.
Se utilizd un estudio especifico para llevar a cabo un andlisis critico de las categorfas de descripcion ESPON.
El analisis se centrd en la validez de las categorias geograficas utilizadas en los primeros estudios de
ESPON: areas MEGA, FUA, PUSH, que no siempre son capaces de reproducir fielmente el Espacio Medite-
ITAN0 europeo.
En cambio, las categorias mas recientes, que toman en cuenta la dimension territorial, la forma del asen-
tamiento y el modo de agregacin de los sistemas de asentamiento, en lugar de la dimension cuantitativa
(MUALUZ, SMESTO0), parecen ser mas apropiadas para el observatorio mediterraneo.
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Figura 4: Principales estructuras econémicas en
el territorio europeo (ESPON 2006)

Figura 5: Tipologia de ciudades de tamaiio
pequeno y mediano SMETO (ESPON 2006)
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Diagrama 1: La interaccion entre las etapas
iniciales del proyecto Otremed

Diagrama 2: diagrama de investigacion para la
caracterizacion del Mediterraneo

Tabla 2: escalas territoriales de referencia
Figura 6: Tipologias territoriales de la Region
Lazio



Los resultados mas recientes de los proyectos de aplicacion regional (p.ej.: EDORA, Auditoria Urbana)
proporcionan un niimero de categorias que son mas apropiadas para la construccion de un observatorio
mas preciso en términos de las tendencias territoriales mediterraneas (Figura 4).

La asociacidn, desde la primera reunion de Otremed, reconocid este desarrollo del marco estratégico. Ba-
sandose en esto, el enfoque adoptado para la construccion del modelo se centrd mas en el problema (del
que surgen los retos) que en un estandar genérico competitivo considerado como un objetivo final. Para
cada pilar, por consiguiente, el grupo de trabajo tratd de centrarse en cada problema especifico (Figura 5).

LA CONSTRUCCION DEL MODELO: CARACTERES, FACTORES E INDICADORES

Las Regiones de Lazio, Piamonte y Sicilia construyeron el modelo en cooperacion.

La Region de Lazio llevé a cabo el primer analisis territorial, interpretando los documentos originales
hasados en la evolucion del escenario estratégico de la UE e identificando algunos elementos de carac-
terizacion basicos.

Estos elementos fueron analizados con la Region de Piamonte, que desarrolld y procesd los factores
competitivos que surgieron de los caracteres identificados. La Region de Sicilia, a su vez, basandose en el
marco de los factores que habian identificado, selecciond indicadores que fueron utilizados para definir
el observatorio (Diagrama 1y 2).

Ala luz de lo anterior, las condiciones de inicio se resumen a continuacion:

e caracterizacion del Mediterraneo, es decir no tinicamente sujeto identificable de la evaluacion;

*  gspacio sumamente vasto a analizar;

e punto de inicio: 11 pilares de la Estrategia de Lishoa, a traducir en preocupaciones espe-
cificas para el Mediterraneo;

e situacion socieconomica y politica cambiada en afios recientes;

e nuevas prioridades claramente establecidas por la UE: Programas Regiones 2020, Plan
Bleu, MSSD, ENPI'y MED;

e gran nimero de documentos producidos por muchas instituciones competentes en el area
mediterranea;

e imposibilidad de mantener un comportamiento ,horizontal” en la seleccion de indicado-
res, (enfoque de Lishoa): la necesidad de definir prioridades (problemas y cuestiones).

e necesidad de centrarse en algunas cuestiones relevantes dentro de Otremed; algunas de-
cisiones estratégicas sobre la estructura del observatorio son necesarias con el fin de
definir el alcance de la investigacion (p.ej.: la definicion del nivel de investigacion NUTS
II'o NUTS I11);

e analisis de dos vias: global / macro regional y local / basado en una region;

e necesidad de mantener una doble vision, estrategia global y local.

CRITERIOS TERRITORIALES PARA CONSTRUIR EL OBSERVATORIO

El analisis del Espacio Mediterraneo ha llevado al desarrollo de una serie de directrices para la construc-
cion del observatorio.
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Scale factor

En general, para una descripcion correcta y significativa, la caracterizacion
regional para el Observatorio del Espacio MED necesita ser mas detallada, al
menos para algunos temas.

La informacion debe organizarse en categorfas a nivel subregional: algunos
datos pueden ser agregados (tilmente a nivel NUTS Ill, o incluso a nivel LAU
1- 6 2- para grandes reas urbanas.

La hipdtesis del observatorio, por consiguiente, prefigura dos tipos diferentes
de escala macro y micro (Tabla 2).

Tipos territoriales geograficos

Después de un debate con la Region de Piamonte y la Region de Sicilia, se rea-
lizd una ,representacion espacial por categorias territoriales. En cuanto a la
Region de Lazio, las categorias territoriales se obtuvieron agregando unidades
minimas LAU2, es decir, municipios, obteniendo tipos territoriales formados
por grupos de municipios (Figura 6).

Factor cualitativo

El uso de categorias interpretativas, que se utilizan normalmente para el espa-
cio ESPON, puede llevar a algo de distorsidn.

De hecho, debe sefialarse que los sistemas urbanos mediterraneos de la UE se
basan muy a menudo en racimos de ciudades de tamafio pequefio y mediano,
y tienen fuertes relaciones con el sistema territorial local, asi como también
una fuerte identidad local.

Los modelos funcionales deben emplear nuevas categorias, similares a las
utilizadas en los estudios ESPON mas recientes, tales como ,,Areas Urbanas
Morfologicas” (MUA, del inglés Morphologic Urban Areas), ,Zonas Urbanas
Locales” (LUZ, del inglés Local Urban Zones) y las agregaciones de ciudades
pequefas y medianas (SMEST0), capaces de capturar las relaciones territoria-
les entre pequefias ciudades y areas de influencia.

En este caso, los indicadores deben ser tanto funcionales (p.gj.: isocronos)
como morfoldgicos (formas de sistemas policéntricos).

Direcciones estratégicas para la construccion del observatorio

El trabajo de modelado llevado a cabo mediante la integracion de un anélisis
macro (estudio de documentos sobre el Mediterraneo) y un analisis micro
(cuestionarios dados a las regiones) llevo a la formulacidn de algunas declara-
ciones, dirigidas a llevar a la asociacion a centrarse en factores e indicadores
que son relevantes para el observatorio. La seleccion de declaraciones se basa
en la recurrencia de temas, cuestiones y problemas identificados por la aso-
ciacion, y también en su debate sobre la consideracion inadecuada de algunos



puntos que son peculiares de las regiones participantes, y estan infrarrepresentados actualmente en las
formas de representacion a nivel de la UE.

Estratificando el patrimonio: cultura y paisaje

El patrimonio cultural es el principal factor unificador. Puede ayudar a comprender las condiciones y
tendencias reales, asi como también la situacion fisica y socioeconémica de la region Mediterranea. Una
comprension profunda y especifica de estos procesos es el punto de inicio clave. Esto lleva a identificar
dos caracteres conceptualmente distintivos:

patrimonio cultural, la historia del Mediterraneo como permanencia de un mundo antiguo global. Esta
permanencia es el cimiento socioeconomico de los lugares, y determina las caracteristicas principales
que son comunes de cada region del Mediterraneo: el uso del suelo, la forma urbana, los tipos espaciales
urbano y rural estan fuertemente caracterizados.

el paisaje se entiende como un epifenémeno de la estratificacion histdrica de su estatus reconocido. Esto
es muy importante ya que es clave para la interpretacion del proceso de transformacion. Dado que los
indicadores naturales de un territorio revelan el grado de presencia humana en una region, el paisaje es
un recurso y una herramienta para medir la transformacion de las economias locales.

Aceleracion de la modificacion del espacio:

cambios y pérdida de identidad

El observatorio debe desarrollar herramientas especificas para medir el cambio diacronico del espacio
regional y ofrecer una descripcion general dinamica de las tendencias de transformacion de diferentes
territorios. £l uso del suelo, las areas industriales, la agricultura intensiva y especializada deben ser
cartografiadas y supervisadas de una forma dinamica.

Incluso las conexiones de infraestructura y los isdcronos globales y locales para las dreas PUSH deben ser
descritas como programas de desarrollo / tendencias de vanguardia.

Atributos de calidad

Las aglomeraciones deben proporcionar informacidn cualitativa, identificando un modelo de urbanizacion
especfico: centro histrico, ciudad compacta, asentamiento industrial compacto / asentamiento dis-
perso, periferia suburbana/periférica, grupo policéntrico, periferia, dispersion generalizada, dispersion
diseminada.

Como soporte basico de los datos territoriales, y con el fin de tener un estandar comdn, se recomienda
adoptar la clasificacion ,Corine Land Cover”. Sin embargo, pueden proponerse formas de agregacidn.
Sistema de uso del suelo minimo: Corine Land Cover”, nivel 2, limites administrativos (tipologfas territo-
riales) LAU2 unidad minima (municipios).

El estudio ,Caracterizacion del Mediterraneo” sugiere algunos elementos (declaraciones) claves como ,in-
puts” (aportaciones) para el establecimiento del observatorio. Estos elementos son muy importantes para
describir el area del Mediterraneo. Sin embargo, apenas son tomados en cuenta por los estudios y obser-
vatorios actuales. Por este motivo, el estudio actual se centra en estas declaraciones como sugerencias
para crear un sistema de representacidn de las caracteristicas especificas del Mediterraneo (Figura 7).
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DECLARACIONES

Patrimonio cultural com(n a mejorar y destacar como base eco-
nomica comin.

Especificidad de los asentamientos urbanos mediterraneos
como , ciudades madre” que son una parte de una red de polos
historicos mediterraneos.

Importancia del paisaje urbano y rural como expresion de la
estratificacion de culturas y economias.

El clima como principal elemento compartido para la integracion
del Espacio Mediterraneo.

Estado muy peculiar del medioambiente y la biodiversidad, en
serio riesgo debido a los cambios causados por la moderniza-
cion del territorio.

Elevado nivel de transformacion de los asentamientos y del terri-
torio; riesgo de pérdida de identidad, especialmente en las areas
metropolitanas surefias de los paises emergentes.

Elevado nivel de riesgo medioambiental en asentamientos an-
tiguos, hidrogeologia, mantenimiento del patrimonio histdrico.
Elevado nivel de peligros medioambientales (terremotos, se-
quias, incendios).

Elevado nivel de riesgo para las actividades ecoldgicas medite-
rraneas (contaminacion, pesca, infraestructura de transporte).
Elevado nivel de riesgo debido al cambio y a la creciente urbani-
zacion de las zonas costeras.

Fragmentacion historica de territorios, ciudades y asentamien-
tos; fuerte relacion historica entre ciudades de tamafio pequefio
ymediano y las areas rurales, debido a un proceso de desarrollo
consolidado que es el valor afiadido real para cada region. Las
politicas de globalizacion y desarrollo pueden dafiar este valor.
La prevalencia e importancia de la relacion con el mar, en mu-
chos casos, debe ser reinterpretada a la luz de la globalizacion;
necesidad de fortalecer y hacer hincapié en el significado histd-
rico y cultural de las ciudades historicas costeras.

Elevado nivel de modelos de desarrollo sostenible para turismo
en las zonas costeras.

Falta de concienciacion y fragmentacion en los paises medite-
rraneos, y atraso de las regiones en el desarrollo de estrategias
dirigidas a fomentar la cooperacin basada en el sentido comin
de pertenencia y patrimonio cultural.



Figura 7: El Mediterraneo desde el punto de
vista espaiiol del siglo dieciséis (Real Alcazar,
Sevilla)
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Diagrama 3: Enfoque metodoldgico para la
identificacion de un modelo territorial del Espacio
MED

UNA METODOLOGIA PARA UN DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL ESPACIO MED

La Region de Lazio, con el apoyo técnico de BIC Lazio (Centro de Innovacién Empresarial), fue encargada de
llevar a cabo las actividades dispuestas en el componente ,Caracterizacion Territorial del Espacio Med*,
relativo a la identificacion de un modelo territorial mediterraneo en linea con estudios previos basados en la
comunidad y con los 11 pilares de competitividad territorial establecidos por el PIC-RM (Proyecto de Iniciativa
Comdn para las Regiones Mediterraneas) de conformidad con las agendas de Lishoa y Gotemburgo.
Asimismo, la Regin de Lazio participd como socio de apoyo en algunas actividades dispuestas por otros
componentes, tales como la ,Capitalizacion del Trabajo Previo“ y el ,Protocolo para la Estandarizacion
Cartografica“, de los cuales la Region de Emilia Romagna y la Region de Valencia son los coordinadores,
respectivamente.

Los resultados para definir el modelo territorial del Espacio Med fueron compartidos con los representan-
tes de las Regiones de Piamonte y Sicilia para la preparacion de los factores territoriales (componente
dentificacion de Factores Territoriales”) e indicadores (componente , |dentificacion de Indicadores Terri-
toriales”). Por consiguiente, estos tres componentes son interactivos y mutuamente coherentes.

Para trazar el camino de investigacion y del trabajo a realizar, comenzando desde la preparacion de la
metodologia a la elaboracion y procesamiento de los resultados, la Region de Lazio pidid al departamento
DATA (Design, Tecnologia dellArchitettura, Territorio e Ambiente), de Sapienza, Universidad de Roma*,
asesoramiento cientifico.

El objetivo de este componente era proporcionar una ,lista corta“ probada metodoldgicamente y bien
razonada de las cuestiones que caracterizan al Espacio Med. De manera mas especifica, se seleccionaron
los temas claves que reflejan las principales cuestiones y - podriamos decir - también los aspectos
criticos con los que se identifican los socios.

El enfoque metodologico general fue el resultado de una comparacion continua con los socios, durante
los comités de direccion®, y de la informacion proporcionada por el BOE (Consejo de Expertos, del inglés
Boards of Experts)® que habia supervisado y evaluado periddicamente las actividades que guiaban la
metodologia para algunos pasos claves.

En general, el método compartido por los socios de las Regiones de Lazio, Piamonte y Sicilia fue estruc-
turado de la manera siguiente.

e 1. una caracterizacion territorial, inspirada por el material publicado relevante, comen-
zando desde los documentos de ESPON, como punto de partida para la identificacion de
declaraciones y la organizacién de un modelo de Espacio Med, basado en algunos ,deno-
minadores comunes menores”;

e 2.unadescripcion general de los temas concebidos idealmente como vectores cuyos pun-
tos iniciales coinciden con el estado actual del diagndstico, y que definen un escenario
preferido;

3. la definicion de temas claves, seglin un enfoque multicriterios, identificados en el Espacio Med, y que
son claves para la definicion de factores ” e indicadores territoriales °;

e Junavision estratégica territorializada representada por el observatorio, es decir, una
herramienta innovadora que apoya a las autoridades guiando y optimizando el impacto de
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Tabla 3: Las 11 areas tematicas del “Documento
Focal sobre la Caracterizacion Regional del Espacio
Mediterraneo”

las politicas en su territorio, gracias a una homogeneizacion
cartografica, de conformidad con las directivas INSPIRE, y facil
acceso a un portal Web para compartir mejor las experiencias y
|as posibles estrategias a lanzar.
En cuanto al trabajo de la Region de Lazio, fue necesario trabajar en paralelo
en dos enfoques diferentes. EI primer enfoque concernid a la definicion de
declaraciones generales que caracterizan a todo el Mediterraneo, mediante la
capitalizacion del material publicado de la UE disponible. El segundo enfoque,
en cambio, fue un enfoque de abajo-arriba y concernid a la validacion y al es-
tudio en profundidad de algunos temas mediante un cuestionario especifico.
Verdaderamente, el propdsito de este instrumento de conocimiento permitio
identificar - éste es el motivo por el que se le denomina Documento Foco - las
principales tendencias y problemas (temas claves) que se referfan a los 11
pilares de inicio (Diagrama 3).
Especificamente, la metodologia utilizada fue estructurada segin las fases de
trabajo siguientes:

e a) andlisis critico de los indicadores y factores relacionados con
los documentos que habian sido procesados previamente en el
marco de PIC-RM y evaluacidn de su relevancia;

e ) verificacion de la disponibilidad de los datos;

e ¢ analisis comparativo de los modelos descriptivos medite-
rraneos en el material publicado existente para identificar las
declaraciones relevantes;

e ) elaboracion y distribucion entre los socios del cuestionario
,Documento Foco sobre Caracterizacion Regional del Espacio
Mediterraneo”, para identificar los temas claves para todo el
Espacio Mediterraneo que puedan resaltar tendencias, proble-
mas y potencial comdn;

e ) recogida de cuestionarios, evaluacion y sistematizacion de

Tabla 4: Sintesis conceptual de la relacion
entre areas tematicas, temasclaves y vectores
Diagrama 4: Encuesta de la Situacion /

Tendencia en el “Documento Focal”
Tabla 5: Matriz de sistematizacion de
los datos de la Region Lazio



4 F1 asesoramiento técnico y cientifico, en colaboracion con el coordinador técnico BIC Lazio, D. Giovanni
Pineschi, se refirid al desarrollo y aplicacion de la metodologia para la definicion de un diagndstico
territorial del Espacio Med, asi como también la preparacion del contenido relacionado del informe sobre
el componente 3.3. Caracterizacion Territorial del Espacio MED del proyecto Otremed-Herramienta para
la Estrategia Territorial del Espacio MED, y apoyo cientifico a los otros componentes del proyecto, del
cual la Region de Lazio no fue la coordinadora.

5 El comité de direccidn informd del progreso de los trabajos, los aspectos técnicos, la informacidn
compartida y la definicion de estrategias para las siguientes fases.

6 Las reuniones con el BOF han sido claves para la definicion de un método coherente con el enfoque de
abajo-arriba, en particular aquellas celebradas en Roma el 10y 11 de marzo de 2011 y el 6 de octubre
de 2011.

7 Componente 4.1 “Identificacion de Factores Territoriales”, organizado por la Region de Piamonte.

8 Componente 4.2 “Identificacion de Indicadores Territoriales”, organizado por la Regidn de Sicilia.

9las 11 éreas tematicas corresponden a los 11 capitulos del cuestionario.

10 PIC-RM (Project d’Initiative Commune des Régions Méditerranéennes), 2005-2007, identificacion de
9 herramientas estratégicas e innovadoras dirigidas a promover la competitividad y la gobernanza de las

informacion proporcionada por las 13 Regiones;
e ) elahoracion de un informe sobre un modelo territorial que identifique las cuestiones
comunes, estratégicas para la macro Region Mediterranea.

DESARROLLO DE UN ENFOQUE DE ABAJO-ARRIBA: LA DISTRIBUCION
DEL ,,DOCUMENTO FOCO, SOBRE LA CARACTERIZACION REGIONAL
DEL ESPACIO MEDITERRANEOD®

El cuestionario , Documento Focal sobre la Caracterizacion Regional del Espacio Mediterraneo” tenia como
objetivo proporcionar una descripcion general de las cuestiones mas relevantes en las Regiones implicadas
en el proyecto Otremed.

El',Documento Focal” tenia como objetivo identificar los principales problemas y tendencias que afectan
a los 13 socios, siguiendo una metodologia de abajo-arriba para adquirir informacion para un diagndstico
del estado actual y futuro del Espacio Med.

El cuestionario fue estructurado en 11 areas teméticas® (Tabla 3) relativas a los 11 pilares resultantes del
proyecto PIC-RM (Proyecto de Iniciativa Comin para las Regiones Mediterraneas) y AMAT (Ateliers Médite-
rrangens d’Amenagement du Territoire)'®. Mediante un analisis comparativo de los' pilares, el Programa del
Espacio MED'? y el Informe de las 4 Regiones 2020, se revisaron las areas tematicas y se fusionaron, con el
objetivo de racionalizarlas y actualizarlas seglin las especificidades del Espacio Med.

En una etapa posterior, se identificaron, para cada rea tematica, algunos temas especificos, es decir,
temas claves que pueden resaltar de manera efectiva un problemay / o una tendencia particular en las
Regiones Med. Se pidid a cada Region que proporcionase una evaluacion sobre la relevancia de cada tema
clave - es decir, la identificacion del problema - y que informase sobre la presencia de las politicas de sus
territorios - es decir, la proposicion de un objetivo. Por consiguiente, se utilizo un enfoque dinamico. Este
enfoque puede ser comparado con un vector; mediante la identificacion de un tema clave, es decir, el punto
de inicio, un problema se supera alcanzando un objetivo (Tabla 4).

Para cuantificar cualitativamente la relevancia de los temas claves, se pidid a los socios que asignasen un
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Regiones Mediterraneas: AMAT (Méditerranéens Ateliers d’Aménagement du
Territoire), 2002-2004, promocidn de la gobernanza en el drea Mediterra-
nea.

11 Fl programa de Cooperacidn Transnacional MED cubre las Regiones que
bordean los Estados Europeos Mediterraneos (Chipre, Grecia, Eslovenia,
Italia, Malta, Francia, Espaiia, Portugal y el Reino Unido) asi como también
tres estados de pre-acceso y/ o tres paises en los Balcanes (Croacia, Mon-
tenegro y Bosnia Herzegovina). El objetivo global del Programa MED 2007-
2013 es fomentar la cooperacion entre actores de diferentes territorios con
el fin de transformar el Espacio Mediterraneo en un area competitiva a nivel
internacional, asegurando el crecimiento y el empleo para generaciones
futuras, apoyando la cohesion territorial y contribuyendo activamente a la
proteccidn medioambiental dentro de una ldgica de desarrollo sostenible.
12 £l informe proporciona un primer anélisis del impacto de cuatro retos
de importancia a los que se enfrenta Europa: la globalizacion, el cambio
demografico, el cambio climatico

valor numérico del 0 al 3:

e (-norelevante;

e 1-menos relevante;

e 7-relevante;

e 3-muy relevante.

El cuestionario proporciond una descripcion general estatica pero dinamica
de cada tema clave; de hecho, se pidid a los socios que resumiesen en un
diagrama tanto el estado actual como la tendencia en relacion con la imple-
mentacion de politicas, si habia, marcando una X en una casilla especifica del
diagrama (Diagrama 4). Siguiendo este criterio, el eje de abscisas muestra lo
mas avanzado en cuanto a la presencia de politicas. Las respuestas positivas,
y, como consecuencia, la presencia de politicas, se muestran a la derecha del
diagrama; a lo largo del eje de ordenadas hay que identificar las condiciones
del estatus, donde la seccion superior indica un elevado nivel de cumplimiento.
El diagrama se divide en casillas:

*  fortaleza: la parte superior indicar que el tema clave fue consi-
derado como fortaleza y que, como resultado, el nivel de cumpli-
miento de la Region es bueno / excelente;

e Debilidad: la parte inferior indica que el tema clave fue consi-
derado como una debilidad, y por consiguiente, la Region se en-
frenta a una situacion negativa o tiene un problema significativo;

*  Tendencia positiva;

*  Tendencia negativa.

El diagrama se divide en cuatro secciones; cada area representa un determina-
do grado de satisfaccion relacionado con el tema clave abordado. Las cuatro
Secciones son:

e bxcelencia (E1 a E4): Regiones con valores positivos tanto en
términos de cumplimiento como en términos de la presencia de
politicas de mejora;

e (recimiento (G1 a G4): Regiones con valores positivos en térmi-
nos de cumplimiento y valores negativos para la presencia de
politicas de mejora;

*  Declive (D1 a D4): Regiones con valores negativos en términos
de cumplimiento pero positivos para la presencia de politicas
de mejora;

e (risis (C1 a C4): Regiones con valores negativos tanto en tér-
minos de cumplimiento como por la ausencia de politicas es-
pecificas.
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Metodologia para la sistematizacion y evaluacion de datos proporcionados
por los “Documentos Focales”
El analisis y sistematizacion del contenido de cada “Documento Focal” enviado por los 13 socios fue llevado
a cabo mediante una compleja matriz (Tabla 5), en la que se procesaron las respuestas y el contenido
proporcionados por los socios. Las lineas de la matriz muestran las 11 areas tematicas y sus temas claves,
mientras que las columnas muestran: la Region que fue analizada; el valor asignado a la relevancia; la
opinion expresada en el diagrama de estatus / tendencia; la presencia de politicas (objetivo / respuesta)
expresada en un valor numérico del 1 al 3:

1 - ausencia de politicas;

2 - no especificado;

3 - presencia de politicas;
las causas de esta falta de politicas, y otra columna para notas.
La fase de sistematizacion fue seguida por una fase de evaluacion mediante algunos parametros de eva-
|uacidn relativos a las tres categorias analizadas y notificadas por cada Region. Relevancia (Diagrama 5),
Tendencia (Diagrama 6) y Objetivo (Diagrama 7). Algunos parametros utilizados fueron transformados en
valores numéricos con el fin de obtener diagramas no ambiguos. Especificamente, los parametros relacio-
nados con el estatus / tendencia fueron transformados en nimeros de la manera siguiente: los pardmetros
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Diagrama 5: Andlisis de Relevancia del area
tematica 1 Revitalizacion del sistema urbano
Diagrama 6: Analisis de la Tendencia del drea
tematica 1 Revitalizacion del sistema urbano
Diagrama 7: Analisis del Objetivo del area
tematica 1 Revitalizacion del sistema urbano
Diagrama 8: Un ejemplo del método aplicado.
La comparacion entre la Tendencia y el
Objetivo para el area tematica 2 Investigacion
y desarrollo



de E1 a E4 corresponden a los valores de 8 a 5; los parametros de G1 a G4 corresponden a los valores
de 4 a 1; los parametros de D1 a D4 corresponden a los valores de -1 a -4; y los parametros de C1 a C4
corresponden a los valores de -5 a -8.
La comparacion de los datos concernientes a la Relevancia de los temas cubiertos y aquellos relacionados
con la Tendencia y el Objetivo mostraron que a menudo - aunque no siempre - el juicio de valor se combina
con Tendencias significativas, tanto positiva como negativamente, y a menudo - pero no siempre - con
Objetivos positivos.
Esto muestra que la mayoria de las veces, y de manera constante, la situacion de declive-crisis / creci-
miento-excelente que las Regiones han experimentado son consideradas cuestiones relevantes por ellas.
Sin embargo, en algunos casos, la percepcion de la Relevancia de un tema o cuestion no parece estar direc-
tamente vinculado a los datos notificados por cada Region, representando de este modo una “evaluacion
abstracta” de lo que es o deberfa ser relevante.
A continuacion se muestra un ejemplo de comparacion entre Tendencia y Objetivo para el 4rea tematica 2
“Investigacidn y Desarrollo” para explicar el método de evaluacion aplicado (Diagrama 8).
Para identificar las areas tematicas y los temas claves se desarrolld una matriz que consta de los cuatro
parametros de evaluacion relativos a la Relevancia (desde muy relevante a no relevante) notificados por
cada Region (Tabla 6). Posteriormente, la mayoria de los socios seleccionaron las dreas tematicas y los
temas claves relacionados que consideraron que eran muy relevantes (valor numérico 3) o relevante (valor
numeérico 2).
Las dreas tematicas, con algunos de los temas claves correspondientes, son nueve:

1-  Revitalizacion del sistema urbano;

2-  Investigacion y desarrollo;

3- Crisis rural;

4~ Accesibilidad y transporte;

5- Acceso a tecnologfas de la informacion y comunicacion;

6-  Gestion de recursos culturales;

7~ Sostenibilidad econdmica regional de recursos;

8- Gobernanza;

9-  Gestion del paisaje;
seg(in lo notificado en la Tabla 7.
Otros temas claves no considerados relevantes, seglin muestra el proceso de evaluacion de los cuestiona-
rios, fueron afiadidos a las nueve areas tematicas arriba mencionadas. Estos temas claves extra son: la ca-
pacidad de la administracion pablica; la demanda y la diversificacion energéticas; los desastres naturales
y las medidas de recuperacion medioambiental. Aunque no relevantes segtin los cuestionarios, estos temas
claves fueron considerados importantes en el debate europeo actual, en un intercambio con los otros socios
y también para identificar los indicadores territoriales (Tabla 8).
Gracias al trabajo paralelo que ha llevado a la identificacion tanto de las declaraciones como de los temas
claves relevantes, fue posible eshozar un modelo territorial del Espacio Med que, ademas de la diversidad
y complejidad de las Regiones individuales, toma en cuenta también las peculiaridades que le hacen una
“entidad” homogénea que puede ser vista como un sistema unitario.
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Tabla 6: Matriz general para la identificacion del
Tema Clave relevante



Tabla 7: fireas tematicas y temas claves
resultados relevantes

Tahla 8: Temas claves excluidos pero
considerados importantes
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Factores territoriales del Espacio MED

En la actual economia globalizada, las regiones que forman el Espacio MED tienden a construir su ventaja
competitiva en base a algunos conjuntos de activos locales especificos del lugar. De manera coherente
con la variedad geografica (socioecondmica, cultural y fisica) de las Regiones Mediterraneas, estos ac-
tivos incluyen un grupo de factores territoriales y condiciones de desarrollo sumamente variado.

No obstante, en lo que respecta a los mayores retos de desarrollo que afectan al Espacio MED, la com-
petitividad de las Regiones Mediterraneas depende normalmente de un conjunto bastante reducido de
“palabras claves” o factores territoriales competitivos.

En el contexto del proyecto OTREMED, el objetivo del trabajo llevado a cabo por la Regione Piemonte & IRES
Piemonte ha sido proporcionar una lista territorializada de dichos factores competitivos que reflejan tanto
la especificidad del modelo de desarrollo mediterraneo (basado en los hallazgos descritos por la Region
Lazio y BIC Lazio en el capitulo anterior) y la singularidad de las prioridades, problemas y metas de cada
territorio que forma el Espacio MED.

Mas especificamente, los factores competitivos reflejan la representacion de las Regiones MED de las
principales cuestiones y factores de desarrollo en el Espacio MED. De hecho, han sido identificado en
base a un proceso de dos pasos que incluye:

e 1l.una encuesta entre los socios del proyecto OTREMED. Mediante la distribucion de un
cuestionario, se ha pedido a los representantes de las Regiones de OTREMED (13 regiones)
que indiquen, para cara region NUTS3 en su territorio, la parte de superficie terrestre que
corresponde a algunas tipologfas territoriales emergentes (MEGA polos urbanos , areas
urbanas costeras, areas urbanas interiores, reas rurales con agricultura intensiva, areas
rurales intermedias, areas rurales y naturales, pequefias islas y archipiélagos). Después,
seglin su experiencia regional, se les ha pedido que: a) seleccionen, entre los retos de
desarrollo que afectan al Mediterraneo - que han sido descritos en el informe de los socios
de Lazio -, los retos mas urgentes; b) indiquen las tipologias territoriales en las que dichas
prioridades son mas evidentes; c) detecten una lista reducida de los factores territoriales y
politicas relacionadas que permiten al sistema regional hacer frente a los retos y territorios
de desarrollo seleccionados previamente.

e 2.un proceso de validacion con representantes de las Regiones MED que no eran socios
del proyecto OTREMED. Los resultados preliminares de la encuesta entre los socios de
OTREMED han sido enviados a los representes de las otras Regiones MED, pidiéndoles su
feed-back, comentarios, consejos, etc. Diecinugve regiones participaron en el proceso de
validacion.

Como resultado, la encuesta y el proceso de validacion llevaron a la identificacion de un modelo competi-
tivo especifico del MED, cuya esencia se caracteriza de la manera siguiente:

e ¢l Espacio MED (13 regiones OTREMED + 19 regiones no OTREMED) presenta una estruc-
tura territorial sumamente diversificada que se solapa mal con al reparto administrativo
regional. La mayor parte de la superficie terrestre MED esté constituida por dreas rurales y
naturales (36,8%). Una parte relevante de éstas areas consiste en areas rurales interme-
dias (22,9%). Las areas rurales con agricultura intensiva ocupan el 16,8% de la superfi-
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cie total, mientras que las areas urbanas ocupan el 21%: este
porcentaje se compone del 10,7% de areas internas, 8,8% de
areas costeras y 1,6% de polos MEGA. Finalmente, las islas

pequefias y archipiélagos representan el 2,2%. El
0,2% residual consiste en un sistema muy mezclado de
tipologfas territoriales;

no obstante, cualquier intento de considerar el Espacio MED
como una muestra bien definida de regiones geograficas, cara-
cterizadas por caracteristicas territoriales homogéneas (areas
de montafia, colina y llanuras; internas y costeras) y funciones
dominantes (urbano o rural; central o periférico) choca con la
densa presencia de actividades humanas que caracteriza la
parte mas grande del Espacio MED, llevando a un elevado grado
de solape. Verdaderamente, en las Regiones MED a menudo
coexisten en los mismos lugares actividades residenciales,
agricolas, industriales y de servicios;

un motivo para la gran variedad territorial del Espacio MED se
basa en la historia y geografia de sus regiones. En el Espacio
MED, un vasto patrimonio de activos tangibles e intangibles,
que han sido definidos por una estratificacion historica de
valores y culturas, y una acumulacion de tradiciones y experi-
encias sociales, culturales y economicas, se reconoce como tal
en su diversidad y se utiliza para alimentar redes de relaciones
avarias escalas geograficas (desde lo local a lo global). En este
sentido, el Espacio MED utiliza activos enraizados tradicional-
mente (tales como patrimonio cultural, paisaje, industrias
tradicionales y know-how) para construir su ventaja competi-
tiva de una forma multiescalar y transescalar;

sin embargo, el modelo de desarrollo expresado por el Es-
pacio MED es también contradictorio en cierto sentido. Mas
concretamente, los factores que han sido mencionado como
fortalezas de MED por algunas Regiones han sido mencionados
como debilidades por otras. Por ejemplo, éste es el caso de
las infraestructuras y servicios de transporte, y las relaciones
empresa-universidad:

asimismo, en comparacion a otras macro-regiones europeas, el
Espacio MED es sumamente dependiente de los flujos externos
de energfa, recursos, hienes y competencias y dichos flujos se
caracterizan a menudo por tendencias estacionales. En particu-



Med space territorial typologies

OTREMED regions
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lar, éste es el caso del turismo de verano y de invierno, que genera congestidn y efectos de
hacinamiento sobre todo en las 4reas urbanas costeras;

e verdaderamente, las zonas costeras emergen como territorios estratégicos claves que em-
pujan el Espacio MED a la competitividad. Por un lado, casi todas las regiones encuestadas
(tanto OTREMED como no OTREMED), han mostrado de fecho ser conscientes del papel
estratégico de las zonas costeras con respecto a varios retos de desarrollo (revitalizacion
del sistema urbano, acceso al transporte, investigacion y desarrollo), funciones (econdmi-
cas, residenciales, medioambientales) y escalas de intervencion (urbana, regional y
mediterranea). Por otro lado, la escasa presencia de islas pequefias y archipiélagos en los
contextos regionales analizados (en OTREMED en particular, donde representan solamente
el 0,2% de la superficie terrestre total) ha determinado una cierta infravaloracion de la
centralidad de estos territorios.

En la tabla a continuacion, se representan los factores territoriales competitivos en el Espacio MED (ter-
cera columna de la tabla) mediante un conjunto reducido de palabras claves sintéticas y se organizan
seglin los temas/retos de desarrollo claves (primera columna) a los que se enfrentan, y una lista de
subtemas/retos relacionados o dindmicas territoriales (segunda columna), que han sido detectados como
los més relevantes de acuerdo con los resultados concluyentes de la caracterizacion territorial del Espacio
MED. Finalmente, la cuarta columna de la tabla muestra las tipologias territoriales asociadas con més
frecuencia a cada factor territorial competitivo (es decir, territorios que fueron mencionados por cinco
Regiones como minimo).

Resumiendo, el analisis realizado sobre los factores territoriales competitivos del Espacio MED ha llevado
a la comprension de que las Regiones MED siguen sufriendo dependencia en un modelo de desarrollo
dominante relacionado con la innovacion que caracteriza el desarrollo de las regiones de Europa Occiden-
taly del Norte mas que aquellas de Europa del Sury del Este. En particular, en coherencia con la estrategia
de Lishoa, las Regiones MED han asignado en sus agendas gran centralidad a los activos de innovacion
tecnologica, tales como la presencia, sobre todo en centros urbanos, de universidades e instituciones
de educacion superior, centros de investigacion y tecnologia, parques cientificos, inversiones de I+D,
asociaciones cooperativas y servicios avanzados.

Sin embargo, también han aparecido indicios de la progresiva deriva de las agendas de las Regiones MED
del modelo de desarrollo de la CE dominante en términos de:

e ¢l reconocimiento de la importancia tanto de las herramientas de planificacion y super-
vision como de los procesos de gobernanza en cualquier tipo de territorios. En particular,
se asigna gran centralidad a la planificacion de sistemas de transporte multimodales efi-
cientes en territorios urbanizados;

e ¢l énfasis depositado en la preservacion y valorizacion de los recursos locales, tales como
el capital humano, técnico y cultura, el know-how técnico de raices locales,y el paisaje
urbano y natural;
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e lacentralidad asignada (principalmente en contextos urbanos)
a las necesidades y problemas de los individuos, tales como
el acceso a servicios y al mercado laboral, y su enraizamiento
territorial en los procesos econdmicos, sociales y territoriales
locales;
e lacreciente importancia dada a las economias culturales y cre-
ativas, hibridizando el know-how tradicional y las tecnologias
y lenguajes innovadores, asi como también el paradigma de la
economia verde.
Para decirlo de manera diferente, en coherencia con el proximo cambio ba-
sado en el lugar de las politicas de cohesion de la CE, el Espacio MED parece
moverse desde el cliché de la promocion de la competitividad per se a la
persecucion de una definicion de competitividad enraizada territorialmente.
El Espacio MED esta trabajando para ser el lugar donde las diversidades
puedan cohabitar y Ilegar a ser una sintesis cohesiva y competitiva en nom-
bre de la fruicion, la construccion y la valorizacion de un patrimonio comin
(aunque diversificado) de culturas, actividades y paisajes mediterraneos.
En otras palabras, la esencia del modelo MED recae en la provision de las
condiciones que permitan un conjunto, territorialmente diversificado, de mod-
elos/procesos de asentamiento y desarrollo econémico. El modelo MED es un
multi-modelo, cuyo éxito no se basa en una sola receta, sino en la hibridiza-
cion colaboradora y creativa de las diferentes recetas existentes.
Este modelo competitivo ha sido aprobado también por la mayoria de las Re-
giones que participan en el proceso de validacion. En particular, han suscrito
|as conclusiones finales, aunque expresaron algunas dudas sobre la caracter-
izacion territorial resultante de la encuesta entre las Regiones de OTREMED.
Como era predecible, cuanto mas diversas eran las condiciones territoriales
regionales (en comparacion a aquellas de la mayoria de las regiones de
(TREMED), mayores eran las modificaciones propuestas.
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UN ANALISIS SWOT

El esquema presentado en la pagina siguiente resume los resultados del analisis realizado entre los
socios de OTREMED y organiza los factores territoriales segin el papel que cada uno de ellos desempeiia
en la construccion de la ventaja competitiva de la zona.

Por supuesto, el esquema representa un retrato general del Espacio MED, basado principalmente en la
caracterizacion de la zona realizada (ver capitulo anterior), en una descripcion general de los principales
datos estadisticos y en las respuestas dadas a los cuestionarios para la identificacion de los factores
territoriales. Cada territorio MED podria hacer su propio analisis SWOT, colocando los factores de manera
diferente en el esquema.

La meta de esta sintesis no es elaborar un cuadro exhaustivo del Espacio MED, sino mas bien ofrece un
modelo de referencia general para la colocacion competitiva de cada region o territorio.

Algunos elementos muy generales emergen del cuadro del Espacio MED surgido mediante del analisis
SWOT sobre los factores territoriales.

1.EI Espacio MED posee un fuerte capital territorial, pero a menudo esta infraexplotado y expuesto a
neligros por fendmenos emergentes (dispersidn, dindmica demografica, pocas inversiones en [+D, etc.).
La mera existencia de un rico capital territorial no es una garantia para la capacidad competitiva de una
region. El reto clave al que tiene que enfrentarse el Espacio MED parece ser la definicion y la persecucion
de politicas innovadoras y sostenibles en la explotacion de su capital territorial, con el objetivo tanto
de protegerlo como de reproducirlo. Los dos obstaculos principales en esta direccion parecen ser: a) la
escasez de visiones de desarrollo a largo plazo, y la preponderancia de politicas/practicas de corto plazo;
b) la escasa concienciacion del valor del capital territorial, en términos culturales y econdmicos. Sin dicha
concienciacion, el desarrollo corre el riesgo de construirse sobre una base fragil, y de ser dependiente,
en su mayor parte, del exterior.

2 Las principales debilidades del Espacio MED parecen estar vinculadas a su sistema de gobernanza (en
particular a su capacidad de gestionar los efectos producidos por interacciones entre diferentes fend-
menos y diferentes escalas) y a un sistema de infraestructuras insuficiente/no homogéneo.
Independientemente de los activos institucionales especificos, casi todos los socios de OTREMED descri-
bieron los sistemas de gobernanza existentes como debilidades, por no decir obstaculos para la eficacia
de las politicas. Los principales problemas en este contexto son dos: a) una escasa integracin entre dif-
erentes niveles administrativos, tanto verticalmente (entre administraciones en diferentes escalas terri-
toriales) como horizontalmente (entre diferentes ramas/sectores de las mismas administraciones); b) una
escasa integracion entre diversas politicas especificas, cada una haciendo frente a un problema diferente
(medioambiente, energfa, industria, turismo, etc.). La salida de dicha situacion parece ser la capacidad
de cambio progresivo desde un enfoque centrado en la competencia (la definicion de un problema y sus
soluciones es una tarea de ramas especficas de las administraciones pliblicas) a un enfoque centrado en
el problema (comenzando desde la definicion de un problema, se movilizan los recursos administrativos
apropiados, no dependiendo de las divisiones de tareas existentes ya institucionalizadas).

3.Las principales oportunidades del Espacio MED parecen basarse en la capacidad de elaborar nuevas
formas de valorizar los recursos y capacidades existentes, en una especie de “bricolaje estratégico”, y de
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invertir cuantiosamente en inversidn (financieramente, pero también cultural y socialmente).

Uno de los retos mas relevantes a los que tiene que enfrentarse las Regiones MED es la combinacion de
recursos existentes, sobre todo segiin las siguientes cuestiones:

|a capacidad de combinar de una manera creativa y efectiva sistemas de investigacion piblicos y priva-
dos, con el fin de aumentar la capacidad de inversion de las compafiias solas a través de sistemas de
redes que puedan maximizar la circulacion de ideas, recursos y habilidades profesionales;

|a necesidad de apoyar la creacion de grupos industriales y su proceso de internacionalizacion, otra vez
de nuevo con sinergias pablico-privadas;

la necesidad de innovacion también en campos mas tradicionales, tales como la agricultura y la arte-
sania, que tienen estandares de calidad elevados pero algunas veces tienen una capacidad escasa para
desarrollar nuevos modelos de produccion/marketing;

la necesidad de fuertes inversiones en formacion, con el fin de valorizar el capital humano y técnico
existente y ofrecerles la capacidad para enfrentarse a la globalizacidn.

4 Las dos amenazas principales del Espacio MED estan ligadas a la dindmica demografica (especialmente
si se compara con las de la parte sur de la cuenca MED) y con la perpetuacion de un modelo de urbaniza-
cion que consume mucho suelo que pone en peligro el capital territorial y la eficiencia de infraestructuras
¥ SEIVICios.

Los fendmenos demograficos, tales como el envejecimiento de la poblacion, bajas tasas de fertilidad,
despoblacion de los territorios periféricos, son muy comunes en Europa, pero en determinados territo-
rios MED son particularmente intensos. Su impacto puede ser muy dramatico, sobre todo en términos
de costes del sistema de bienestar, capacidad de innovacion, produccion de riqueza, etc. Las politicas
piiblicas que se enfrentan a estos fenomenos deben tener, ante todo, un horizonte a largo plazo, y proba-
blemente su principal foco de atencion debe estar en el sistema de bienestar (por ejemplo, fortaleciendo
redes de servicios), imposicion (por ejemplo, subvencionando a las parejas con hijos) y las condiciones
de vida en 4reas marginales.

Las altas tasas de consumo del suelo que caracterizan a grandes porciones del Espacio MED son el re-
sultado de politicas que han infravalorado no solo los costes directos de dichos modelos de asentamiento
(en paisaje, capital natural, patrimonio cultural, etc.), sino también los costes indirectos (en movilidad,
en servicios, etc.). El consumo variable del suelo requiere intervenciones en tres niveles al mismo tiempo:
el normativo, con el fin de proteger el capital territorial existente;

el econdmico, con el fin de aumentar las ventajas de practicas de urbanizacion menos consumidoras de
suelo (por ejemplo, mediante incentivos, exenciones fiscales, etc.);

finalmente, el cultural, concienciando a todas las partes interesadas (pblicas y privadas) y a los ciu-
dadanos sobre los costes reales del consumo del suelo.

5.l énfasis en las herramientas de planificacion y supervision parece ser la expresion de la necesidad de:
1) un anlisis profundo y continuo de las dindmicas en curso; 2) un enfoque estratégico e integrado del
desarrollo; 3) una coordinacion mas fuerte entre politicas (tanto vertical como horizontalmente).

Las Regiones MED son gestionadas normalmente mediante una amplia gama de herramientas de plan-
ificacion y supervision. No obstante, el analisis realizado en el contexto de OTREMED planted muchas

50 INSTRUMENTO PARA LA ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL EN EL MEDITERRANEO EUROPEO

preguntas sobre su eficacia y capacidad de abordar de manera efectiva la
dindmica economia y territorial en curso. Las herramientas existentes son
vistas normalmente como dtiles, aunque su eficacia es puesta en peligro por
tres tipos principales de problemas:

una falta de conocimiento, dado que muchas herramientas sectoriales cen-
tran su atencion en cuestiones especificas, infravalorando las conexiones con
otras herramientas o politicas;

una falta de vision, dado que muchas herramientas no tienen la capacidad de
dirigir la dinamica territorial hacia objetivos a largo plazo, y también cuando
o hacen no estan disefiadas para absorber los cambios del contexto que estan
rigiendo;

una escasa capacidad de interactuar positivamente con otras herramientas de
programacidn, planificacion y supervision, por lo que contradicciones, conflic-
tos normativos y otros tipos de no complementariedades son muy comunes.
No obstante, las herramientas de planificacion y supervision siguen siendo
un medio crucial para la accion de las autoridades piblicas. Probablemente
tendrian que ser mas flexibles y “auto-adaptables” a los contextos sociales,
econdmicos y territoriales siempre cambiantes, pero al mismo tiempo tienen
que mantener su capacidad de disefiar perspectivas de desarrollo a largo
plazo compartidas.
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Indicadores

Los indicadores han sido utilizados normalmente dentro del marco de cuestiones operativas relacionadas
con el conocimiento del entorno natural y de las condiciones de vida, asi como también para las premisas
e implementacion de directrices sobre programacion, planificacion y disefio. Los indicadores constituyen la
base de cualquier metodologia de evaluacion y valoracion, tanto ex ante, ex post como in itinere. En un cierto
sentido, podemos argumentar que con un indicador correcto y disponible, es posible conocer bien el contexto
objetivo y las mejores acciones sostenibles.

El breve examen anterior resalta que las listas de indicadores que han sido recopiladas en conjuntos, bases
de datos, pilares, temas claves (gtc.) pueden mostrar varias diferencias con respecto a: la naturaleza, las
fuentes, las hibliograffas, etc. (de acuerdo con el objetivo especfico) y la escala de referencia:

1. andlisis del contexto genérico del estatus de un entorno/territorio/lugar/punto
(etpp, del inglés environment, territory, place, point);

2. andlisis cientifico del estatus de un etpp;

3. apoyar un proyecto;

4. apoyar un plan;

5. apoyar la programacidn;

6. supervisar el estatus de la tendencia de un etpp;

1. supervisar el estatus de atlp hajo accion antropica concreta;

8. evaluacion de un plan/programa/proyecto con respecto a un estatus de atpl.

Indicador: 2.2 Cambios en el PIB del gasto de instituciones piblicas en Investigacion y Desarrollo (expresado
como porcentaje del PIB)
Tema clave - reto: 7.2.2 Investigacion y desarrollo
Pilar: 3.2 Puntos calientes de Investigacidn y Desarrollo
Descripcion del indicador y otra informacion dtil: £l gasto en investigacion y desarrollo (I+D)
puede considerarse como una inversion en conocimiento que se traduce en nuevas tecnolo-
gias, asi como tamhién en formas mas eficientes de utilizar los recursos existentes de capital
fisico y humano.

Indicador: 2.3 Cambios de las empresas privadas/piblicas en gasto PIB en Investigacidn y Desarrollo (expre-
sado en relacion con el producto interior bruto (PIB))
Tema clave - reto: 7.2.2 Investigacion y desarrollo
Pilar: 3.2 Puntos calientes de Investigacion y Desarrollo
Descripcion del indicador y otra informacion dtil: Datos sobre el gasto en investigacion y
desarrollo en la Unidn Europea (UE), segin el suministro y la fuente de los fondos se obtienen
mediante encuestas que son realizadas con regularidad a nivel nacional cubriendo las entida-
des que se dedican a [+D en el sector privado y piblico. La comparacion entre los datos de
diferentes afios muestra la variacion en el gasto en [+D.
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Indicador: 2.4 Cambios en el nimero de investigadores / 1.000 empleados

Tema clave - reto: 7.2.2 Investigacion y desarrollo

Pilar. 3.2 Puntos calientes de Investigacion y Desarrollo
Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
muestra el cambio en porcentaje de las personas empleadas en
[+D sobre 1.000 empleados, para mostrar cémo una region
puede producir investigacion e innovacidn para reducir la depen-
dencia en otros territorios.

Indicador: 3.1Variacion de la relacion entre empleados agricolas y residentes en
70nas agricolas

Tema clave - reto: 7.2.3 Crisis de lo rural

Pilar: 3.3 Relacion urbana-rural

Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
muestra la evolucion del mundo rural, resaltando el cambio de la
proporcion de la mano de obra en agricultura en aquellas zonas
clasificadas como regiones predominantemente rurales y resi-
dentes de zonas rurales.

Indicador: 3.2 Cambios en el suelo rural

Tema clave - reto: 7.2.3 Crisis de lo rural

Pilar: 3.3 Relacion urbana-rural

Descripcion del indicador y otra informacin dtil: Comparando los
valores de drea de los niveles 2 de “corine land cover” (Zonas
agricolas) con 3.1 (Bosque) en diferentes afios es posible saber
si las superficies varian, y a qué ritmo. Este indicador ayudar a
medir la pérdida de zonas rurales.
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Indicador: 3.3 Proporcion de superficie agricola utilizada para produccion orga-
nica y total UAA

Tema clave - reto: 7.2.3 Crisis de lo rural

Pilar: 3.3 Relacion urbana-rural

Descripcion del indicador y otra informacion (itil: Este indicador
resalta factores de innovacion en la produccion local y tipica que
estan conectados a la conservacion de la biodiversidad. Euros-
tat recopila datos sobre agricultura orgnica de organismos de
Inspeccion y Certificacion nacionales. Esta recopilacion de datos
puede diferir de los datos FSS sobre agricultura organica debido
a la diferente unidad estadistica (para estadisticas organicas la
unidad es la explotacion agricola certificada) y a la metodologia
de recopilacion de los datos (los datos de agricultura organica
son tomados de los registros administrativos).

Indicador: 4.1 Niimero de proyectos sobre estrategias de plataforma multimodal
y/0 integrada planificados o realizados

Tema clave - reto: 7.2.4 Acceso al transporte

Pilar: 3.4 Acceso al transporte

Descripcion del indicador y otra informacion dtil: Nimero de
proyecto, plan, politicas para el desarrollo de soluciones de
transporte multimodal y/o integrado cofinanciadas por ERDF. Es
aconsejable que para todas las regiones existan politicas para el
desarrollo de soluciones de transporte multimodal y/o integrado.

Indicador: 4.2 Pasajeros entrantes/salientes para cada medio de transporte

Tema clave - reto: 7.2.4 Acceso al transporte

Pilar: 3.4 Acceso al transporte

Descripcion del indicador y otra informacion (til:

niimero de pasajeros entrantes/saliente que viajen en avion
niimero de pasajeros entrantes/saliente que viajen en barco
niimero de pasajeros entrantes/saliente que viajen en tren

Indicador: 4.3 Densidad de las infraestructuras de transporte

Tema clave - reto: 7.2.4 Acceso al transporte

Pilar: 3.4 Acceso al transporte

Descripcion del indicador y otra informacion (til:

longitud de la red de carreteras extra-urbanas con referencia a
100 km cuadrados de territorio;



longitud de la red de ferrocarril extra-urbano con referencia a 100 km cuadrados de territorio;

Indicador: 4.4 Acceso externo a territorios
Tema clave - reto: 7.2.4 Acceso al transporte
Pilar: 3.4 Acceso al transporte
Descripcion del indicador y otra informacion (til:
Nimero de conexiones directas por aire;
Niimero de conexiones directas por barco:

Indicador. 5.1 Variacion en hogares con acceso a banda ancha (isoc_r_broad h) (ref. Eurostat).
Tema clave - reto: 7.2.5  Acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion
Pilar: 3.5 Acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion
Descripcion del indicador y otra informacion (til:

Indicador: 5.2 Variacion del porcentaje de empresas que utilizan conexion fija de banda ancha
Tema clave - reto: 7.2.5  Acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion
Pilar: 3.5 Acceso a tecnologias de la informacidn y comunicacidn
Descripcion del indicador y otra informacion (itil: El indicador mide el grado de adopcion de
conexiones a Internet de alta velocidad por parte de las empresas

Indicador: 6.1 Cambios en la intensidad energética (TPE /€ 1.000 PIB) para la economia

Tema clave - reto: 7.2.6 Energfa sostenible
Pilar: 3.6 Energia sostenible
Descripcion del indicador y otra informacion (til:
La intensidad energética se mide como la proporcidn entre el consumo de energfa interna
bruto y el PIB; este indicador es un indicador clave para medir el progreso en virtud de la
estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

Indicador: 6.2 Cambios en el porcentaje de energfa producida mediante fuentes de energfa renovable en el

consumo de energfa primario
Tema clave - reto: 7.2.6 Energfa sostenible
Pilar. 3.6 Energia sostenible
Descripcion del indicador y otra informacion (til: La produccion primaria de energia es cual-
quier extraccion de productos energéticos en forma utilizable a partir de fuentes naturales.
Se produce cuando las fuentes naturales con explotadas (por ejemplo, en minas de carbon,
campos de petroleo crudo, centrales hidroeléctricas) o en la fabricacion de hiocombustibles.
La transformacion de energia de una forma a otra, tal como la generacion de electricidad o
de calor en centrales termoeléctricas (donde se queman fuentes de energia primaria), o la
produccion de coque en hornos de coque, no es produccion primaria (fuente Eurostat).
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Indicador: 7.1 Porcentaje de municipios con planes de emergencia para la pre-
vencion del riesgo de desastres naturales

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion
de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8
Uso sostenible y gestion de recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion (til: El indicador
muestra el porcentaje de planes de emergencia que surgen de
fenomenos naturales: riesgo volcanico, riesgo hidrogeoldgico,
riesgo sismico, riesgo de incendios, etc.

Indicador: 7.2 Porcentaje de poblacidn que vive en zonas expuestas a peligros

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion
de recursos naturales

Pilar. 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8
Uso sostenible y gestion de recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion dtil: El porcentaje
de poblacidn nacional que vive en zonas sujetas a un riesgo sig-
nificativo de muerte o dafio causado por peligros importantes:
ciclones, sequia, inundaciones, terremoto, volcanes y despren-
dimientos de tierra. I indicador es aplicable a Unidades NUTSZ
y NUTS3. El indicador podria ser calculado también por separado
para cada peligro importante relevante. El riesgo de muerte en
un desastre causado por peligros naturales es funcion de la expo-
sicion fisica a un acontecimiento peligroso y de la vulnerabilidad
al peligro.

Indicador: 7.3 Nimero de casos de desprendimiento

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion
de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8
Uso sostenible y gestion de recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion dtil: El indicador re-
presenta el nimero de casos de desprendimientos significativos
en un territorio

Indicador: 7.4 Nimero de eventos sismicos

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion
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de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencidn del riesgo relacionado con desastres / 3.8 Uso sostenible y gestion de
recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion (til: El indicador representa los eventos sismicos
significativos para la gestion del riesgo como minimo con grado dos en la escala de Richter.

Indicador: 7.5 Niimero de erupciones volcanicas

Pilar: 3.7 Prevencidn del riesgo relacionado con desastres / 3.8 Uso sostenible y gestion de
recursos naturales

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion de recursos naturales
Descripcion del indicador y otra informacion (til: El indicador expresa el nimero de erupcio-
nes volcanicas que se produjeron en un territorio nacional

Indicador: 7.6 Nimero de eventos aluviales

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8 Uso sostenible y gestion de
recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion (itil: El indicador muestra informacion sobre las
inundaciones producidas por los principales fendmenos meteoroldgicos ocurridos en el pais y
define los efectos socioecondmicos mas significativos relacionados con los mismos

Indicador: 7.7 Dispersion urhana en franjas costeras

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8 Uso sostenible y gestion de
recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion (til: £l indicador muestra la expansion incontro-
lada de asentamientos urbanos en zonas agricolas o semi-naturales, a menudo a lo largo del
litoral. También es una medida de la presion humana sobre el litoral mediante el uso de la
clase de “Coring Land Cover” “Superficies artificiales” (afio 2006).

Indicador: 7.8 Porcentaje de litoral con bafio prohibido

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8 Uso sostenible y gestion de
recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion (itil: El indicador muestra el estado de salud del
litoral en relacion con el bafio; es muy importante para Italia, porque se encuentra entre los
indicadores del Marco Estratégico Italiano (QSN) 2007-2013, con metas cuantificadas. Las zo-

de4,8%y4,28% de litoral con bafio prohibido, respectivamente.

Indicador: 7.9 indice de sostenibilidad hidrica

Tema clave - reto: 7. Riesgo relacionado con desastres y gestion
de recursos naturales

Pilar: 3.7 Prevencion del riesgo relacionado con desastres / 3.8
Uso sostenible y gestion de recursos naturales

Descripcion del indicador y otra informacion (til: El indicador
muestra la comparacion entre los recursos utilizables totales de
|as cuencas hidrograficas y la demanda de agua, divididos por las
necesidades civiles, industriales y agricolas. El balance hidrico
evalda la presion humana sobre el estado cuantitativo de las ma-
sas de agua mediante un indice de sostenibilidad obtenido como
una coincidencia entre los recursos utilizables y la demanda de
agua.

Indicador: 8.1 Nimero de museos e instituciones similares

Tema clave - reto: 8. Gestion de recursos culturales

Pilar. 3.9 Uso y gestion sostenibles de recursos culturales
Niimero de museos e instituciones similares

Descripcion del indicador y otra informacion (til: EI indicador
expresa la densidad de museos no estatales e instituciones si-
milares, lo que significa aguellas instituciones que tienen estas
caracteristicas: presencia de bienes y colecciones permanentes;
disfrute pablico de bienes y colecciones; presencia de formas
organizas de disfrute; apertura durante el afo de referencia de
|a encuesta.

Indicador: 8.2 Nimero de profesionales de la cultura en la poblacion activa

Tema clave - reto: 8. Gestion de recursos culturales

Pilar. 3.9 Uso y gestion sostenibles de recursos culturales
Nimero de profesionales de la cultura en la poblacion activa
Descripcion del indicador y otra informacion (til: El indicador
expresa la fortaleza de los profesionales de la cultura en la
noblacion activa en comparacion al total de profesionales en la
poblacion activa.

nas objetivo, UE, Regiones de Convergencia y el Sur de Italia, deben lograr hasta 2013 el valor  Indicador: 9.1 indice de Producci6n Industrial: porcentaje de inversin en bienes
de capital
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3.10B.4.1 ndice de Produccion Industrial: porcentaje de inversion en bienes de capital
Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos regionales

Pilar: 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econdmico regional

Descripcion del indicador y otra informacion (til: £l objetivo del indice de Produccion Indus-
trial es medir cambios en el volumen de produccion al cierre y a intervalos regulares, normal-
mente mensualmente. Los datos se compilan de conformidad con la clasificacion estadistica
de actividades econdmicas en la Comunidad Europea (NACE, Rev. 2, Eurostat). El afio base
actual es 2005 (indice 2005=100). El indice se presenta en forma de calendario y ajustado
estacionalmente (Eurostat)

Indicador: 9.2 Variacion del gasto de las empresas en TIC / Variazione nella spesa in ICT delle imprese

3.10B.2.1 Variacion del gasto de las empresas en TIC (miles de euros)

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos regionales

Pilar: 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econdmico regional

Descripcion del indicador y otra informacion (itil: Este indicador expresa la importancia de las
TIC para las empresas.

Indicador: 9.3 Cambios en el porcentaje de las empresas con IS0 1400x y/o registro EMAS y/o licencias

ECOLABEL

Variacion en el nimero de registros EMAS, certificaciones UNI-EN-1SO 14001 y licencias Eco-
label emitidas.

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos regionales

Pilar. 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econémico regional

Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador evaliia el nivel de atencidn
prestado por las empresas a cuestiones medioambientales. Los datos se muestran en tres
mapas diferentes segin las diferentes certificaciones consideradas.

Indicador. 9.4 Instrumentos de planificacion energética para las ciudades principales

Instrumentos de planificacion energética para las capitales provinciales

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos regionales

Pilar: 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econdmico regional

Descripcion del indicador y otra informacidn (til: Este indicador es un medio indirecto para
medir la complejidad de los sistemas de gestion energéticos y medioambientales entre los
gobiernos locales mediante el porcentaje de capitales provinciales con plan energético muni-
cipal aprobado (hasta 2009).

Indicador: 9.5 GWh/afio de energfa producida mediante fuentes de energfa renovables
GWh/afio de energia producida mediante fuentes de energia renovables

a9

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos regionales
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Pilar: 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econdmico regional
Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
expresa la independencia de los recursos econdmicos regionales
de las fuentes energéticas tradicionales; también es compatible
con el objetivo fijado por la estrategia Europa 2020 para aumen-
tar la cuota de fuentes de energia renovables en nuestro consumo
energético final hasta el 20% para 2020.

Indicador: 9.6 Porcentaje de la poblacion con edades de 25 a 64 afios que han
completado educacion terciaria

Porcentaje de la poblacion con edades de 25 a 64 afios que han
completado educacion terciaria

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econémicos
regionales

Pilar: 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econdmico regional
Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
expresa la cualificacion del capital humano (personas con titulos
universitarios y certificados de formacion vocacional de nivel su-
perior). Los datos europeos (Eurostat) muestran que las regiones
con el porcentaje mas bajo de poblacion en edad de trabajar con
una cualificacion de educacion terciaria estan a menudo en zo-
nas rurales o remotas e islas.

Indicador: 9.7 Tasa de variacion de poblacion empleada

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos
regionales

Pilar. 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econdmico regional
Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
muestra la variacion de la tasa de empleo por provincias sicilia-
nas desde 2004 a 2011.

Indicador: 9.8 Existencia de incentivos de para las empresas

Tema clave - reto: 9. Sostenibilidad de los recursos econdmicos
regionales

Pilar. 3.10 Sostenibilidad del desarrollo econémico regional
Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
muestra si la administracion adoptd medidas especificas para
sostener a las empresas.



Indicador: 10.1 Variacidn en el niimero de instituciones implicadas en proyectos de desarrollo territorial.

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar. 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador mide las variaciones en el
niimero de instituciones implicadas en proyectos de desarrollo teritorial considerando el
programa Leader+, “Contratti di Programma” italiano, “Patti Territiali”, “Progetti Intergrati
Territoriali” y el programa PRUSST. Los datos se refieren a los perfodos de programacion de

Fondos Estructurales Europeos 2000 - 2006.

Indicador: 10.2 Inversidn pliblica bajo gasto corriente.

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar: 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacidn dtil: Este indicador describe la composicién del
gasto piblico mediante el ratio entre las inversiones piblicas (costes que afectan directa
0 indirectamente sobre la formacion de capital) y los gastos corrientes (gastos por varios
servicios proporcionados por el piblico y para la redistribucion de las rentas para fines no
directamente productivos).

Indicador: 10.3 Porcentaje de instituciones que tienen servicios interactivos online.

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar. 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador muestra el porcentaje de
municipios, con menos de 10.000 habitantes, que ofrecen diversos tipos de servicios on-
ling; la presencia y el nivel de eficiencia de los servicios son expresion de la interaccion y
participacion entre gobierno local y ciudadanos mediante TIC; “paginas Web de exposicion o
paginas Web informativas” que no ofrecen servicios e-gobierno, u ofrecen solamente servicios
de informacion; “paginas Web con una exposicion de formularios” en los que hay formularios
disponibles para su descarga, pero en los que no hay disponible informacion interactiva p-
blica/confidencial, ni servicios transaccionales; “paginas Web son informacion interactiva”
en los que los usuarios pueden habilitar procesos interactivos de personalizacion del servicio,
pero ninglin acceso a servicios transaccionales (puede haber también descarga de formula-
rios); “paginas Web con servicios transaccionales” que ofrecen, como minimo, un servicio
transaccional; “paginas Web con servicios de autenticacion”.

Indicador: 10.4 Porcentaje de personas de 30-34 afios de edad con educacion superior.

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar. 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion til: Este indicador sigue la estrategia Europa
2020 que dice que, como minimo, el 409 de las personas de 30-34 afios de edad debe tener
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un titulo de educacion terciaria o cualificacion equivalente para
2020 (educacion superior, 0 educacion terciaria, es el nivel de
educacion siguiente a la ensefianza secundaria). £l indicador se
centra en una handa de poblacion relativamente joven, propor-
cionando datos sobre las cualificaciones de educacion superior
alcanzadas. También muestra pistas sobre el atractivo de las di-
ferentes regiones en oportunidades laborales para los graduados.

Indicador: 10.5 Porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios de edad que no ha
completado la educacion secundaria.
Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida
Pilar: 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida
Descripcion del indicador y otra informacion (itil: Este indicador
mide el porcentaje de la poblacion con 18-24 afios de edad con
educacion secundaria inferior como maximo y sin educacion adi-
cional o formacion. Es uno de los ocho indicadores principales
de la estrategia Europa 2020 (la Estrategia de Lishoa estableci
una meta del 10 por ciento de jovenes que abandonan la escuela
sin una cualificacion adecuada).

Indicador: 10.6 Variacion del nimero de proyectos de cooperacion interregional.
Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar. 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion dtil: Este indicador muestra la va-
riacion en el nimero de proyectos de cooperacion interregional en virtud de INTE-
RREG IIIC (programas de financiacion estructural periodo 2000-2006) y INTERREG
IVC (programas de financiacion estructural periodo 2007-2013).

Indicador: 10.7 Porcentaje de personas con 14 afios de edad y en adelante que
han hecho trabajos voluntarios
Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida
Pilar: 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida
Porcentaje de personas con 14 afios de edad y en adelante que
han hecho trabajos voluntarios
Descripcion del indicador y otra informacion (til: El indicador
muestra el desarrollo de capacidad de servicios sociales utilizan-
do el porcentaje de jovenes y adultos que han hecho trabajos
voluntarios sobre la poblacion total de la misma edad. Los datos
incluyen estas categorias: reuniones en asociaciones recreativas,



culturales y de otro tipo; reuniones en asociaciones de derechos por la paz, derechos de
animales y asociaciones ecoldgicas; actividades gratuitas para organizaciones de voluntarios.

Indicador. 10.8 Tasa de variacion del gasto piiblico anual en salud

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar: 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion (itil: la tasa de variacion del gasto pablico anual
en salud muestra informacion sobre el gasto definido en el area de funcionalidad de la salud
nor categoria de proveedor (p.ej.: hospitales, medicina general), categoria funcion (p.ej.: ser-
vicios de cuidados curativos, cuidados de rehabilitacion, laboratorios clinicos, transporte de
pacientes) y agente de financiacion (p.ej. seguridad social).

Indicador: 10.9 N° de delitos violentos por 10.000 habitantes

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar: 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion dtil: este indicador PicRm es también unas de las
13 “variables rompedoras” del QSC italiano 2000-2006. Es similar al indicador de Eurostat
“delitos registrados por la policia” incluido en “Poblacion y condiciones sociales y delitos y
justicia penal”. Este indicador, en este caso en particular, muestra la intensidad de aconteci-
mientos delictivos violentos por 10.000 habitantes.

Indicador. 10.10 Coeficiente Gini sobre polarizacion social

Tema clave - reto: 10. Gobernanza / Calidad de vida

Pilar: 3.11 Gobernabilidad, participacion social y calidad de vida

Descripcion del indicador y otra informacion (til: EI coeficiente Gini, introducido por el es-
tadistico italiano Corrado Gini, es una medida de la desigualdad entre valores de una dis-
tribucion de frecuencias. A menudo se utiliza como indice de concentracion para medir la
desigualdad en la distribucion de la renta o de la riqueza. Es un nimero con un valor entre
0y 1. Los valores bajos del coeficiente muestran que existe una distribucion homogénea; el
valor 0 indica la distribucion igualitaria, por ejemplo, el caso en el que todo el mundo tenga
la misma renta; los valores elevados del coeficiente muestran que existe una distribucion
mas desigual, y el valor 1 responde a la concentracion més elevada, o el caso en el que una
persona tiene toda la renta del estado, mientras que los demas tienen renta cero.

Indicador. 11.1 Porcentaje de areas protegidas terrestres con respecto al total de areas terrestres
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Tema clave - reto: 11. Gestion del paisaje

Pilar: 3.8 Uso y gestion sostenibles de los recursos naturales / 3.9 Uso y gestion sostenibles
de los recursos culturales

Descripcion del indicador y otra informacion (til: este indicador mide la extension de las areas
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protegidas con respecto al territorio regional o provincial.

Indicador: 11.2 Porcentaje de areas protegidas terrestres con plan de gestion
aprobado con respecto al nimero total de areas protegidas terrestres

Tema clave - reto: 11. Gestion del paisaje

Pilar: 3.8 Uso y gestion sostenibles de los recursos naturales /3.9
Uso y gestion sostenibles de los recursos culturales

Descripcion del indicador y otra informacidn dtil: la presencia de
planes es relevante como medida del nivel de proteccion y ges-
tion de las areas protegidas, por lo tanto este indicador muestra
lo extendido que estd este tipo de planes de gestion en reas
protegidas.

Indicador: 11.3 Nimero de lugares patrimonio cultural con plan
de gestion o plan para su uso

Tema clave - reto: 11. Gestion del paisaje

Pilar: 3.8 Usoy gestion sostenibles de los recursos naturales - 3.9
Uso y gestion sostenibles de los recursos culturales

Descripcion del indicador y otra informacidn (itil: este indicador
muestra el nivel de proteccion y gestion de lugares patrimonio
cultural (emplazamientos arqueologicos, sitios , UNESCO).

Indicador: 11.4 Intensidad turistica

Tema clave - reto: 11. Gestion del paisaje

Pilar: 3.8 Uso y gestion sostenibles de los recursos naturales /3.9
Uso y gestion sostenibles de los recursos culturales

Descripcion del indicador y otra informacion (til: Este indicador
muestra el impacto general creado por las actividades turisticas
en un territorio. Segiin Eurostat, la Intensidad turistica, también
denominada capacidad de carga, es la proporcion de noches pa-
sadas en hoteles y establecimientos similares con respecto a la
poblacion residente permanente en el ar



Interrelacion entre factores
e Indicadores territoriales

El desarrollo territorial y la competitividad dependen de numerosos factores territoriales, su interaccion
y sinergia. Es importante una mayor seleccion de indicadores para analizar estos factores debido a la
variedad de métodos de calculo y de diferentes niveles de cobertura geografica. Muchos indicadores ter-
ritoriales pueden explicar mas de un solo factor territorial competitivo, a menudo debido a tener contenido
y metodologia relacionados con varios indicadores.
Las principales tareas de esta fase de trabajo del proyecto OTREMED fueron:
- Evaluar el significado de indicadores individuales para més de un solo factor territorial
competitivo de base;
- Evaluar la interrelacion de factores territoriales competitivos considerando la seleccion
mas amplia de indicadores;
- Conectar indicadores en una matriz que tome en cuenta el material adicional que explica
los mismos factores territoriales competitivos;
- Definir grupos de indicadores relacionados.

El papel de indicadores individuales en miltiples factores territoriales competitivos fue determinado
por evaluacion experta de similitudes o conexion directa con indicadores de calculo, identificacion del
contenido alternativo para factores territoriales competitivos que son ofrecidos utilizando indicadores
relacionados, bisqueda de un uso mas funcional y multifacetas de indicadores y el uso de indicadores
de OTREMED en proyectos europeos relacionados. Esta evaluacion también se ocupd de la capacidad para
analizar factores territoriales competitivos a diferentes niveles de cobertura geografica de los datos en
indicadores de calculo. La evaluacion experto utilizo numerosas fuentes: informes de proyecto, estudios,
articulos cientificos y bases de datos EUROSTAT.

Una seleccion ampliada de indicadores para factor territorial demuestra las conexiones a otros niveles
de tratamiento. La apariencia concurrente de indicadores dentro de factores indica indirectamente la
conexion de los “temas claves”. El mayor niimero de estos indicadores mide fendmenos en los siguientes
temas claves de OTREMED: sostenibilidad de recursos economicos sostenibles, revitalizacion del sistema
urbano, gobernanza/calidad de vida, e investigacion y desarrollo. EI menor nimero de indicadores esta
conectado con los temas claves: riesgo relacionado con desastres, gestion de recursos naturales, gestion
de recursos culturales, acceso al transporte, la crisis rural, acceso a TIC y energfa sostenible. Estos ratios
indican la preferencia de estructuras econémicas y urbanas sobre recursos naturales, zonas rurales,
recursos culturales y redes de transporte.

Similar a los temas claves, también puede ser ilustrada la conexion entre los factores territoriales com-
petitivos de OTREMED (ver Matriz 1). Fuertes conexion son caracteristicas para grupos de los siguientes
factores:

- Capital humano - mercado laboral - calidad de vida/exclusion social - capital social -

tendencias demograficas - tendencias de urbanizacion y consumo del suelo;

- Capital cultural - patrimonio cultural - intensidad turistica;

BZ INSTRUMENTO PARA LA ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL EN EL MEDITERRANEO EUROPEQ

Matriz 1: Conexiones entre los factores
territoriales competitivos de OTREMED segiin el
nimero de indicadores comunes.
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Matriz 2: Conexiones entre los indicadores de
OTREMED segtin la frecuencia de ocurrencia en
los mismos factores territoriales competitivos.
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- Sistemas integrados de investigacion - capital humano - in-
novacion técnica y tecnoldgica - mercado laboral;

- Diversificacion energética - economia verde - fuentes de en-
ergfa renovables.

Algunos factores territoriales competitivos indican un elevado nivel de conex-
ion entre grupos de factores relacionados estrechamente (mercado laboral,
innovacidn técnica y tecnoldgica, capital humano, capital social, y capital
cultural). Otros estdn mas dispersos pero conectados con miltiples factores
(tendencias de urbanizacion y consumo del suelo, tendencias demograficas,
suministro de servicios). Los factores en el area de infraestructura del trans-
porte estan integrados de manera relativamente débil.

La conectividad de los indicadores se presenta mediante la frecuencia de ocur-
rencias conjuntas en el mismo factor territorial competitivo (ver Matriz 2). Las
ocurrencias conjuntas se basan en el contenido y en la relacion metodologica
tanto de los indicadores como de sus factores territoriales competitivos de
base. La relacion de contenido de factores multiplica realmente el ndmero de
conexiones entre indicadores, mientras que el contenido aislado produce una
ocurrencia menor o incluso infravalorada de indicadores individuales.

Los indicadores conectados a un factor territorial competitivo concreto
representan un area compleja de analisis y evaluacion de la situacion para
contenido especifico. Las frecuencias mas elevadas de interrelacion se ob-
tienen, entre otros, por los indicadores: aumento de la poblacion registrada,
tasa de variacion de la poblacion empleada, porcentaje de poblacion activa
con educacion superior; etc. Otros indicadores estan mas dispersos, y estan
conectados a un mayor nimero de indicadores: dispersion urbana/urbaniza-
cion costera, nimero de profesionales de la cultura en la poblacién activa,
distancia en tiempo a instalaciones basicas, etc. Los indicadores con menor
frecuencia a menudo son aquellos que son dificiles de calcular a niveles es-
paciales inferiores al nivel nacional, indicadores que evalian los recursos
naturales en el area, e indicadores que conciernen operativas de planificacion
y cooperacion en proyectos nacionales e internacionales.

Algunos indicadores individuales (ver Matriz 2) estan incluso mas estrecha-
mente relacionados, ya sea debido a su interdependencia cuando se calculan,
su conexion con las mismas variables estadisticas en las fuentes de datos, o
su interrelacion metodoldgica y de contenido.



Proyectos piloto
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Proyecto piloto de Abruzzo

La Region de Abruzzo es responsable de la implementacion de una de las acciones piloto previstas por el
proyecto con el objetivo de recopilar y clasificar informacion que pueda describir la dindmica local desde un
punto de vista demografico, tecnoldgico, geoldgico y econdmico, en base a factores  indicadores territoriales
desarrollados en etapas previas de analisis. La accion piloto ha hecho posible probar y verificar la aplicabili-
dad de los datos y la informacion a nivel territorial.

Los datos recopilados, georreferenciados adecuadamente, han sido introducido en el portal SDIMEN: esta
herramienta tiene como objetivo apoyar el proceso de toma de decisiones para una planificacion efectiva del
uso del suelo, capaz de identificar y armonizar todo el area mediterranea.

La Region de Abruzzo ha participado activamente en la fase de recopilacion, en primer lugar identificando los
aspectos sociales y geopoliticos que caracterizan su territorio, y después seleccionando los indicadores més
significativos dentro de la totalidad de aquellos disponibles. En la fase de implementacin del proyecto piloto,
se dio prioridad a indicadores que son relevantes actualmente para la situacion regional y estan vinculados a
los planes de desarrollo, a la potencialidad del sistema urbano y a su dindmica demogréfica, a la gestion del
patrimonio y del paisaje, a la gobernanza regional y a la sostenibilidad de la economia y, ciertamente, al tema
relevante de los nuevos o renovados recursos energeticos y tecnoldgicos. Para cada uno de estos aspectos, el
analisis tomd en cuenta las unidades administrativas locales a nivel LAUZ y a nivel NUTS3.

Se consideraron 37 indicadores, algunos de ellos son dtiles para definir las condiciones socioecondmicas
generales, el estilo de vida y los servicios accesibles en términos de tecnologia y transporte. Se ha seleccio-
nado especificamente una segunda serie en base a factores geomorfoldgicos y de paisaje en Abruzzo, para
definir mejor el analisis y adaptarlo a las caracteristicas locales reales: para una region que quiere hacer
del turismo, la naturaleza y el desarrollo sostenible sus buques insignia, parece necesario detectar y evaluar
indicadores tales como la situacion de las aguas subterraneas tanto en las zonas costeras como en las zonas
internas, la gestion de las dreas protegidas, el asentamiento humano en areas expuestas a riesgos, la gestion
del sector cultural y museistico, el desarrollo de fuentes alternativas de energia.

Con mas detalle, los 37 indicadores son:

*  indice de rotaci6n de la poblacion potencialmente activa
e Poblacion registrada

e (anancia media per cpita

e Profesionales de la cultura en la poblacion activa

e Poblacion con educacion superior

e Poblacion empleada

e |nversion piiblica/gasto corriente
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Poblacion entre 25y 64 afios de edad con educacion superior
Poblacion entre 25 y 64 afios de edad que no ha completado la edu-
cacion secundaria

Asociaciones o grupos juveniles / 10.000 habitantes

Distancia en tiempo a instalaciones basicas (centros de salud, hospi-
tales, universidad, aeropuerto, centros comerciales, etc.)

Hogares con acceso de banda ancha

Empresas que utilizan conexion fija de banda ancha

Porcentaje de inversion en hienes de capital

Gasto de las empresas en TIC

Empresas con 1S0 1400x /o registro EMAS /o licencias ECOLABEL
Gasto en atencion sanitaria

N° de delitos / 10.000 habitantes

Museos e instituciones similares

Lugares patrimonio cultural con plan de gestion o plan para su uso
Intensidad turisticas

Planes de movilidad a nivel regional /o local

freas protegidas terrestres con respecto al total de areas terrestres
freas protegidas terrestre con plan de gestion aprobado

Poblacion que vive en zonas expuestas a peligros

Casos de desprendimiento

Eventos sismicos

Zonas costeras con bafio prohibido

indice de sostenibilidad hidrica

Municipios con planes de emergencia para la prevencion del riesgo de
desastres naturales

Eventos aluviales

Planes de desarrollo de energfa renovable

Energfa producida mediante fuentes de energia renovable en consumo
energético primario

Instrumentos de planificacion energética para las ciudades principales
MW/afio producidos mediante fuentes de energia renovables
Incentivos para empresas

Instituciones que tienen servicios interactivos online



Para cada indicador, el analisis ha considerado el territorio de 11 munici-
pios (UAquila, Teramo, Pescara, Chieti, Vasto, Lanciano, Atessa, Avezzano,
Sulmona, Alba Adriatica, Montesilvano) y de las 4 Provincias de Abruzzo
(UAquila, Chieti, Pescara y Teramo) durante los afios siguientes: 1990,
1995, 2000, 2005, 2006, 2010.

Con el fin de obtener un marco mas detallado, la intervencion piloto se
ha centrado en un area territorial bien definida con un fuerte potencial
regional, que durante los Gltimos afios se ha revelado crucial en el proceso
de programacion de intervenciones y para la implementacion de planes de
desarrollo. Esta area es el denominado “El Distrito de Bienestar” que, en el
contexto de una gestion innovadora y sostenible, fue establecida en base a
un protocolo entre 14 municipios que pertenecen a la Provincia de Pescara.
Este Distrito tiene como objetivo crear un sistema de excelencia mediante el
cual los municipios promotores (Abbateggio, Bolognano, Caramanico Terme,
Lettomanoppello, Manoppello, Popoli, Roccamorice, Salle, Sant'Eufemia,
San Valentino, Serramonacesca, Scafa, Tocco da Casauria, Turrivalignani)
pretenden caracterizar un distrito de produccion tipica en la zona. El (ltimo
objetivo es integrar los sistemas productivo y turistico, ambos con caracter
local, apoyados por una red de operadores de PYME en el sector turistico
y térmico, asi como también en los otros sectores relacionados con ellos.
El distrito pretende desarrollar recursos turisticos en la zona, que hagan
referencia a la idea de bienestar, entendida como calidad de vida para visi-
tantes y turistas, lo que pertenece a diversos aspectos relativos al bienes-
tar: desde la gastronomia al cuidado del cuerpo, desde la vida en el exterior
a actividades deportivas de ocio, desde el paisaje a intereses culturales.
Desde este punto de vista, el territorio cubierto por la accion piloto parece
ser sumamente “caracteristico” del area mediterranea tanto en términos de
recursos naturales disponibles como de potencialidad y desarrollo para una
accion programatica.
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Photo. Coastal area of Pescara, Abruzzo. ltaly



Proyecto piloto de Cerdena

Laore Sardinia, la agencia regional para la implementacion de programas regionales en agricultura y
desarrollo rural, con la direccion cientifica del Departamento de Ingenieria y Arquitectura Civil y Medio-
ambiental (DICAAR), Universidad de Cagliari, ha desarrollado un Proyecto Piloto para territorios rurales
que se caracterizan por la fuerte frecuencia de actividades de produccion agricola y por la calidad del
paisaje y del entorno.

En los pasos preliminares del trabajo, la Base de Datos territorial y estadistica oficial ha sido analizada
para encontrar datos para calcular los indicadores propuestos por el programa. Para cada indicador, por
|o tanto, se han compilado los metadatos, se han notificado la disponibilidad de las fuentes de datos y
la exhaustividad cronoldgica y espacial (para obtener mas detalles, ver el informe de Cerdefia sobre los
indicadores de la familia 2). En esta fase, se resaltan algunas limitaciones que conciernen a la integridad
de la serie diacronica de datos y, especialmente, en referencia a la escala espacial. A la escala del
proyecto (NUTS3, LAU2), algunos factores estan casi completamente desprovistos de datos, a menudo se
publican solamente a nivel regional (NUTS2) y algunas veces, la definicion de los indicadores de OTREMED
no coinciden perfectamente con los datos disponibles.

Después de esta primera fase, tomando en consideracion que uno de los principales pilares de la es-
trategia de la UE es promocionar el desarrollo mediante iniciativas de abajo-arriba, se decidio centrar la
evaluacion de la efectividad de la herramienta a escala LAUZ, implicando a expertos (politicos y técnicos)
de algunos municipios caracterizados por contextos rurales prominentes.

Durante la primera reunion, los expertos fueron informado sobre Ia estructura y el propdsito del proyecto
OTREMED y sobre los resultados del analisis preliminar llevado a cabo sobre indicadores, centrandose
en los limites y potencial del instrumento SDIMED como herramienta para apoyar las actividades de
planificacion estratégica intermunicipal. La severa falta de datos estadisticos sobre los instrumentos de
planificacion urbana (que son, por ejemplo, planes y programas centrados en la movilidad, la eficiencia
energética, la gestion del riesgo, la gestion de los recursos del patrimonio cultural y medioambiental...)
ha sido identificada como un factor clave dado que compartir conocimiento y mejores précticas entre
varias autoridades locales podria apoyar el establecimiento de estrategias armonizadas capaces de me-
jorar los recursos locales en un enfoque de sistema de red.

Para superar esta limitacion, se ha propuesto un experimento con el propdsito de evaluar si es posible
integrar los datos oficiales, adoptados para el calculo de los indicadores de OTREMED, con informacion
de abajo-arriba proporcionada mediante la implicacion directa de expertos de administraciones plblicas.
El experimento se basa en la compilacién de un sencillo cuestionario centrado en la cuestion de la
gobernanza local, y tiene como fin estudiar la viabilidad tedrica de una interfaz simplificada para la
imputacion de algunos datos que faltan en la escala LAU2. Dicha interfaz podria ser eshozada como un
plug-in de SDIMED o, en general, podria constituir la base para la creacion de una Geo-BD tematica en
la nube representada con herramientas WebGIS. La cuestion de la gobernanza fue considerada adecuada
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tanto por su relevancia para la competitividad local como porque la estrecha
relacion con las actividades institucionales Ilevadas a cabo por los expertos
deberfa facilitar la recuperacion de los datos.
Se pidio a los expertos implicados que proporcionasen informacion basica,
como el afio y el tipo de instrumento gubernamental aprobado, en relacion
con:
e herramientas de planificacion de ciudad y pais aprobadas y en
uso en el municipio;
e politicas y medidas en uso para alentar el desarrollo de empre-
sas locales en agricultura, fabricacion y turismo;
* instrumentos para salvaguardar y promover el patrimonio
histdrico y cultural;
e medidasy acciones implementadas para minimizar el consumo
energético y la produccion de fuentes de energia renovable;
e administracion piblica con servicios interactivos online.
La realizacion de pruebas en un pequefio grupo de municipios, después de
ser refinadas y evaluadas, la metodologia podria ser implementada a nivel
regional en un primer momento, y después a lo largo del area del proyecto
definiendo una herramienta dindmica para supervisar las actividades de plan-
ificacion y programacion a nivel local.
Durante la difusion de los resultados del proyecto en la region, que tendra
lugar en dos de los municipios implicados, sera posible verificar la efectivi-
dad de la metodologia mediante el feed-back de expertos. Asimismo reuniré
mas ampliamente sugerencias de diversas partes interesadas locales sobre la
efectividad de la herramienta y de la metodologfa propuesta para ayudar en el
proceso de disefio estratégico, y en la evaluacion y supervision de estrategias
de desarrollo locales.



Framework of Sardinian pilot action

Data availability of Sardinian pilot action
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Proyecto piloto de Murcia

INTRODUCCION

El proyecto piloto llevado a cabo en Murcia ha dado la oportunidad de identificar algunas debilidades
presentes en los sistemas de indicadores escogidos.

La metodologfa para la preparacion de la lista final de estos indicadores, que trata de reflejar las caracte-
risticas de los territorios que forman el Espacio MED ha sido compleja de obtener, como se documenta en el
informe FACTORES REGIONALES, pero el desarrollo de este proyecto piloto ha dado lugar a la identificacion
de tres problemas de importancia y de una clara conclusion para su revision futura.

DIFICULTADES
Las dificultades encontradas en el desarrollo del proyecto piloto se pueden clasificar en 3 grupos
o Dificultades relacionadas con fuentes de datos heterogéneas, accesibilidad y corresponden-
cia con las fechas.
e Dificultades asociadas a la escala de trabajo.
e Defectos en la definicion de los indicadores.

Dificultades relacionadas con fuentes de datos heterogéneas, accesibilidad

y correspondencia con las fechas

La amplia gama de temas que tratan de caracterizar la lista de indicadores es la primera dificultad encon-
trada para llevar a cabo el proyecto, ya que tiene que hacerse un analisis preliminar de las bases de datos
disponibles para abordar los indicadores de 11 temas / retos.

Los retos propuestos son muy diferentes, por ejemplo, el reto 7 trata de la Prevencion del riesgo relacionado
con desastres y la gestion de recursos naturales y el reto 1 con la Revitalizacion del sistema urbano, mien-
tras que el 9 trata del reto de la Sostenibilidad econdmica regional.

Por consiguiente, para encontrar los datos especificos solicitados por los indices se han utilizado muchas
bases de datos y, al mismo tiempo, aunque los datos no estaban en linea con las fechas.

Se han identificado diferentes grupos de base de datos. Estas bases de datos satisfacen los requisitos de
los indicadores de diferentes formas:
e Bases de datos de poblacion: demografia, registros municipales donde encontramos todos
los datos relacionados con datos de migracidn, grupos de edad, sexo, etc., de la poblacion.
Los datos de poblacion son esenciales para el desarrollo de muchos de los indices del
proyecto.Pero hasta 1996, no se desarrollaron los registros anuales y por consiguiente, no
hay datos para 1995. Los censos de poblacion se elaboran cada 10 afios, con datos en el
primer afio de cada década (1981, 1991, 2011). Las fechas de los indices de desarrollo de
los proyectos pilotos fueron: 1990, 1995, 2000, 2005, 2006 y 2010 por lo que los datos de
poblacion han tenido que asimilar datos de afios subsiguientes con el fin de tener datos.
e |as bases de datos para consultar datos relacionados con temas econdmicos, como inver-
siones en diferentes campos (I4D), salud,...), donde los aspectos metodoldgicos son algu-
nas veces dificiles de comprender y dificiles de concluir silos datos recopilados para fechas
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diferentes son comparables o no. A esto se une la dificultad de
|a variedad de variables economicas medidas.

e Unejemplo son todos los indicadores que tienen que referirse a
inversiones en diferentes areas.

e Alolargo de los afios, se han mejorado las metodologfas para el
desarrollo de estadisticas y resulta visible incorporando proce-
dimientos metodoldgicos novedosos relacionados con desarrollo
actuales en técnicas de datos espaciales que nos hacen dudar
de si son datos comparables de fechas diferentes. Como ejem-
plo, tenemos el indice.

Gasto de Investigacion y Desarrollo de instituciones piblicas
El gasto en investigacion y desarrollo (I4-D) puede considerarse como una
inversion en conocimiento que se traduce en nuevas tecnologias, asi como tam-
bién en formas més eficaces de utilizar los recursos existentes de capital fisico
y humano. Verdaderamente, en el caso de |+D, parece haber un consenso
mas fuerte que puede tener un efecto duradero sobre el crecimiento. El indice
se calcula mediante la comparacion de valores de gasto en [+ D en diferentes
afios y calculando el porcentaje de variacion”.
Para la preparacion de este indice, se han utilizado las Cuentas Regionales
Espaiiolas, especificamente el total de gasto interior en 14D en relacion con el
PIB, por afio, cuyas notas registradas nos advierten de que:

e De 1981 a 1994: PIBpm base 1986 MILES DE MILLONES DE PE-

SETASACTUALES

e De1995a 2000: PIBpm base 1995 MILLONES

e Desde 2000 (*): PIBpm base 2000 MILLONES

e Desde 2009 (*): PIBpm base 2008 MILLONES

e Los datos para 2001 (*) en adelante incluyen [4-D continuo y

ocasional.

Enotroscasos, losdatos noestanincluidosenbasesdedatostradicionalessinoen
otrotipodeinventario, quehacedelarecopilaciondedatosuntrabajoarduoydificil.
Por ejemplo, con respecto al indice 1, 10.7 Ndmero de asociaciones o grupos ju-
veniles / 10.000 habitantes, en Espafia no habia ninguna estadistica sobre aso-
ciaciones juveniles, pero se requiere por ley tener un inventario por administra-
ciones regionales donde se registran las asociaciones. Se ha tenido que recurrir
a una lista de mas de 1.900 paginas del Registro de Asociaciones para encon-
trar todas las asociaciones juveniles, el afio de inicio de la actividad (y el afio
de cese de la misma) y el municipio al que pertenecen con el fin de asignarles.
Otro ejemplo es el indice 7.6 Nimero de eventos aluviales. Para la pre-



paracion de este indice se ha utilizado el Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas (actualizado a
2011), preparado por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio de Interior.
Se ha tenido que examinar todos los episodios en los afios y mirar la ubicacion geografica deseada.
Mas ejemplos de este tipo es el indice correspondiente 10.9 N° de delitos / 10.000 habitantes, para el que
se ha tenido que consultar anuarios estadisticos de seguridad: delitos y faltas y arrestos del Ministerio de
Interior.

Dificultades asociadas a la escala de trahajo

Las dificultades mas importantes identificadas son la ausencia de muchos datos al nivel requerido.
Algunos de los datos requeridos estan disponibles a nivel nacional y algunos tan importantes como aquellos
relacionados con el 9.1 indice de Produccion Industrial, informacion necesaria para caracterizar la activi-
dad productiva en un area. Sin embargo, segln lo reflejado en la pagina Web oficial del Instituto Nacional de
Estadistica, el desarrollo de estos indices esta disponible en toda Espafia. Con el fin de obtener este indice,
se realiza una encuesta mensual que investiga cada mes mas de 12.300 atiendas en todo el pais. Por lo
tanto, el desglose por territorio podria ser desarrollado y puesto a disposicion de usuarios potenciales. Otro
ejemplo serfa el 10.10 Coeficiente de Gini, indice para el que los datos s6lo se publican a nivel nacional.
La mayorfa de las hases de datos no publican datos a nivel municipal. Serfa deseable un feed-back entre
los productores de datos y los usuarios de datos, ya que se asume que el procesamiento de datos a un
nivel superior (regional) deberfa desarrollarse previamente a nivel municipal, y dichos datos municipales
podrian ser utilizados.

Para preparar el indice 3.3 Proporcion de zona agricola utilizada para produccion organica y total UAA
se requiere el total de hectareas dedicadas a produccion agricola y de hectareas agricolas dedicadas
a produccion organica. Las hectareas totales dedicadas a produccion agricola pueden encontrarse en la
operacion estadistica preparada por el INE (Instituto Nacional de Estadistica) Censo Agricola 2009 y las
hectéreas consagradas a produccion organica, pero no a nivel municipal. Para encontrar los datos a nivel
municipal, se contacto con el Centro Regional de Estadistica de Murcia y en un periodo de tiempo muy breve
se nos presento la informacion seleccionada a nivel municipal.

Defectos en la definicion de los indicadores.

Un aspecto en el que podemos mejorar el sistema de indicadores propuestos por el proyecto OTREMED es
mejorar la definicion de los datos especificos a recopilar.

Un ejemplo de esto puede estar en el indice 8.1 Ndmero de museos e instituciones similares, cuya defini-
cion en el Informe Seleccion de Indicadores de OTREMED es “El indicador expresa la densidad de museos e
instituciones similares. Proporcion entre el nimero de museos e instituciones similares y la amplitud de un
territorio especifico”, pero aqui surge una pregunta: iqué son instituciones similares? Esto podria incluir
desde galerias de arte a centros culturales que mantienen exposiciones temporales y permanentes. La
ausencia de una definicion clara del indice puede producir tanto errores cuantitativos como cualitativos y
podria dar lugar a comparacion de datos heterogéneos entre los diferentes proyectos piloto llevados a cabo
a lo largo del Espacio MED.
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Para nuestro proyecto piloto, esta pregunta fue resuelta utilizando la Direccion
de Museos y Colecciones de Espaiia que es la base de datos més grande y mas
completa de museos y colecciones museisticas en nuestro pafs, que incluye
las instituciones que son reconocidas oficialmente como tales por las Comu-
nidades por legislacion en la que se encuentran mediante la definicion de un
museo o una coleccion museistica y los requisitos que debe satisfacer cada
institucién. Este es un servicio de informacion pablica para los ciudadanos de
todas las instituciones museisticas de Espafia, una plataforma desde la que
se informa de sus caracteristicas y se alienta a visitarlas. En este punto, hay
que tener en cuenta las definiciones legales de cada territorio para discernir
qué es y qué no es un museo, y si estas definiciones son homogéneas en todo
el Espacio MED y por consiguiente, si dichos datos son datos comparables.
Otro ejemplo que muestra que serfa aconsejable una mejor definicion de los
indices a estudiar son los indicadores relativos a temas econdmicos y de inver-
sion (o gastos). Deberfa pedirse definiciones completas de las tasas variables
especificas. Hay diferentes tipos de gastos o inversiones, desde los costes
generales a los gastos de personal y les hace falta una especificacion de datos
mas concreta de o que se necesita recopilar.

CONCLUSIONES

Como principal conclusion de este proyecto piloto destaca la nece-
sidad de presentar a los diferentes “creadores” de los datos, las ne-
cesidades especificas de los usuarios, de forma que puedan dar
un valor afadido a todos los datos recopilados y procesados por
las oficinas o institutos estadisticos responsables de los registros.
Serfa deseable el disefio de un protocolo-mecanismo para productores de es-
tos datos estadisticos que suministre un contacto mas directo con los usua-
rios de los datos y que podria ayudar a tener una comunicacion clara con el fin
de satisfacer los requisitos de los usuarios, si no para cada usuario particular
al menos de una forma mas general. Serfa deseable que los productores co-
nozcan por qué y como van ser utilizados estos datos con el fin de poner un
valor mas elevado en dichos datos. Si no, el esfuerzo de recopilar informacion,
procesarla y publicarla serfa initil, convirtiéndose en datos inertes. Un ejem-
plo de esto es el indice mencionado anteriormente, 3.3 Proporcion de zona
agricola utilizada para produccion organica y total UUA, que gracias a los
mecanismos de comunicacidn con la oficina regional de estadistica ha valido
la pena pues existian datos pero no se publicaban.
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Evaluacion del proyecto por el consejo

tecnico y mesas redondas

La estructura organizativa del proyecto se basa en una Asociacion. Los organismos de apoyo de los socios
proporcionan los recursos técnicos y administrativos necesarios y actdan como partes interesadas operativas
en todas las etapas del proyecto.
(TREMED es, sin embargo, un proyecto complejo, que cubre una serie de acciones interrelacionadas e inter-
dependientes que requieren coordinacion y evaluacion adecuadas con el fin de garantizar que el proyecto
alcance su objetivos pretendidos. Por consiguiente, a pesar del hecho de que todos los socios desempefian
un papel activo en cada linea de trabajo, se ha nombrado un coordinador en cada 4rea para asegurar el
cumplimiento satisfactorio de las tareas. Asimismo, y como elemento externo a la asociacion, la agenda del
proyecto contempla la constitucion de un Consejo formado por cinco expertos de reconocido prestigio en pla-
nificacion territorial, elegidos mediante votacion en base a una lista presentada por los socios. EI propdsito
del Consejo es analizar con detalle los resultados cientificos y técnicos obtenidos y los métodos utilizados en
las diferentes etapas del proyecto. Estas etapas han sido las siguientes:
e 1.Caracterizacion territorial del Espacio Mediterraneo.
e 2ldentificacion de factores territoriales.
e 3.Seleccion y definicion de indicadores.
e 4 Evaluacion de los resultados de la aplicacion y los proyectos pilotos.
Los miembros del Consejo fueron elegidos de tal forma que representasen, proporcionalmente y por na-
cionalidad, la variedad de socios que participan en el proyecto. De los cinco expertos que forman este
Consejo, cuatro pertenecen a los paises de origen de los socios: dos han sido elegidos por los seis socios
italianos, uno por los tres socios espafioles iniciales (1a Region de Andalucia fue socia inicial del proyecto,
dejandolo, por su propio acuerdo, cuando el proyecto estaba a mitad de camino) y uno por los socios de
Eslovenia, Grecia y Portugal. EI quinto representa a los paises de la Unin Europea que no participan en el
proyecto y fue elegido por el Instituto Mediterraneo.
Con respecto a sus funciones, el Consejo de Expertos se redne al final de cada etapa de trabajo. En
cada reunion, un experto toma la palabra como ponente. EI ponente estudia la documentacion preparada
por los socios y prepara un informe preliminar que comunica a los otros expertos con anterioridad a la
reunion. Durante la reunion, los expertos debaten sobre el informe y acuerdan conclusiones que son
incluidas en el informe definitivo que es comunicado al Comité de Direccion, que lo analiza y toma en
consideracidn sus propuestas.
Los miembros del Consejo de Expertos son los siguientes:
Representando a Italia:
Arnaldo Cecchini Arquitecto, profesor de la Universidad de Sassari (Cerdefia), Decano
de la Facultad de Arquitectura, experto en modelos y técnicas de analisis territorial, con
referencia particular a la aplicacion de nuevas tecnologias de la informacion que sirven
como soporte a la planificacion territorial.
Valeria Pulieri Consultora de la Universidad de Roma “La Sapienza-CATTID”, experta en
ecologia territorial.
Representando a Espafia:
Joaquin Farinos Dasi Gedgrafo, profesor de la Universidad de Valencia e investigador
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experto en planificacion territorial y desarrollo sostenible y
analista de Politica Regional Europea y Politica de Desarrollo
Regional.

Representando a Eslovenia, Grecia y Portugal:
Simon Kusar Geographer Gedgrafo, profesor de la Universi-
dad de Ljubljana, experto en planificacion territorial y espacial,
asi como en geograffa econdmica y urbana, especialmente en
el uso de métodos cualitativos y cuantitativos en procesos de
planificacion territorial. Miembro del Comité Ejecutivo de la
Sociedad Geografica de Ljubljana.

Representando a los paises no participantes:
Giuseppe Sciacca Responsable de los programas de coopera-
cién internacional de la CRPM (Conferencia de Regiones Peri-
féricas Maritimas).

La primera reunion del Consejo se celebrd en la sede central de la Regidn de
Lazio en roma, el 11 de marzo de 2011. En esta reunion, Simon Kusar actud
como ponente.
El objeto de estudio fue la Metodologia del Proyecto y el Modelo de Desarrollo
Territorial del Mediterraneo.
El trabajo llevado a cabo por los socios, que fue debatido por los expertos, fue
el incluido en las siguientes fases:

e Phase 3.1Capitalizacion del Trabajo Previo.

e Phase 3.2Compilacion de Datos Cartograficos.

e Phase 3.3Modelo territorial del Mediterraneo.
Los expertos emitieron las siguientes propuestas, que fueron tomadas en
cuenta en las conclusiones finales de las diferentes fases:

Fase 3.1. Capitalizacion del Trabajo Previo

El resultado esperado es una compilacion de los diferentes documentos
territoriales que han sido producidos en las regiones mediterraneas. Esta
compilacion debe ser relativamente amplia y debe indicarse la relevancia de
cada documento para el proyecto OTREMED, con el fin de poder identifica su
aplicacion en los pasos subsiguientes del analisis territorial. Los expertos re-
comiendan que esta compilacion sea publicada en la pagina Web del proyecto
OTREMED.

Fase 3.2. Compilacion de Datos Cartograficos.
La idea es compilar la cartografia que servira como hase de soporte de la



infraestructura de datos espaciales de OTREMED. Por consiguiente, esta cartografia debe ser comin y
estandarizada a lo largo del territorio MED y debe cumplir con la Directiva INSPIRE. Es esencial prestar
atencion especial a su adaptacion a los datos a apoyar, en relacion con las caracteristicas técnicas de los
sistemas GIS utilizados en las diferentes Regiones socias.
Fase 3.3. Modelo territorial del Mediterraneo
El objetivo de esta fase es la identificacion de los modelos y tendencias territoriales actuales del Espacio
MED. EI punto de inicio para la finalizacion de esta fase debe ser la compilacion de estudios e investiga-
cion previos, completados en la Fase 3.1, y los 11 retos en competitividad identificados en el proyecto
PIC-RM. La caracterizacion del Espacio MED debe ser realizada mediante un foco de atencion holistico,
no mediante la compilacion de toda la informacion posible sobre las caracteristicas territoriales, pero
solamente la que esta relacionada con los problemas espaciales y regionales especificos, junto con las
acciones y medidas que han sido definidas en las agendas regionales para resolverlas. El resultado de
esta evaluacion debe ser la definicion de modelos especificos para la organizacion territorial de las
regiones, que pueden ser posteriormente integrados en el Modelo Territorial del MED, que mostrara las ca-
racteristicas territoriales basicas del Espacio MED. Este enfoque de abajo-arriba especificamente regional
permitira la integracion de la diversidad territorial del MED, Macro-Region en la metodologia del proyecto.
El punto de inicio para la construccion del modelo territorial del MED es el analisis cualitativo del sistema
de indicadores desarrollado en el proyecto PIC-RM. Son indicadores apropiados mediante los cuales medir
niveles de desarrollo y competitividad territorial. Se proponen 350 indicadores en dicho proyecto, que
parece un nimero muy elevado, debido a lo cual deben ser clasificados segin su relevancia cualitativa
(orientada a politicas territoriales) y su relevancia cuantitativa (para obtener niveles espaciales), de la
manera siguiente:
e llndicadores estratégicos (claves): necesarios para comprender y representar las princi-
pales tendencias y politicas en todas las escalas.
e 2lIndicadores relevantes (importantes): muy importantes para comprender la dindmica o
politicas en diferentes escalas.
e 3.Indicadores secundarios ((itiles): significativos para comprender una dinamica o politica
y tambign dtiles para otras escalas.
e AlIndicadores sectoriales: relevantes solamente para un sector o escala especificos.
e 5.ndicador no relevante: (til para comprender algunas dindmicas que no pertenecen a la
estrategia central del MED.
En conclusion, es apropiado sefialar las siguientes observaciones: La especificidad del MED debe ser pre-
sentada con mucha claridad. La seleccion bésica de indicadores debe ser reducida pero significativa. Los
procesos deben ser guiados hacia el calculo de un nuevo conjunto de indicadores, basados en nimeros
relativos (indices, densidades) y su identificacion no debe verse condicionada meramente por los avances
actuales de la técnica.

La segunda reunion del Consejo se celebrd en la sede central de la Region de Lazio en Roma, el 6 de
octubre de 2011. El ponente en esta reunion fue Joaquin Farinds Dasi.
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El objeto de estudio fue la Caracterizacion del Espacio Mediterraneo y la Selec-
cion de Factores e Indicadores Territoriales.

Se indicd la importancia de establecer las escalas territoriales a las que hay
que aplicar los indicadores, y la conclusion alcanzada fue que es necesario
alcanzar la escala més reducida posible. En este caso, tomando en cuenta la
naturaleza territorial del Espacio MED, se debatid la importancia de la escala
local, desde el punto de vista de OTREMED, y se acordd que la escala minima
de trabajo deberia ser NUTS 3, aunque se recomendd que se utilizase la escala
LAUZ, siempre que fuese posible.

Con respecto al drea geografica cubierta por 0TREMED, se celebrd un debate
sobre la conveniencia de contemplar todo el Mediterraneo, con vistas a cohe-
rencia territorial pero, considerando la extrema dificultad que esto implicarfa,
se llegd a la conclusion de que el proyecto debe estar limitado a las 48 regio-
nes del Mediterraneo Europeo, pero sin perder de vista la globalidad territorial
del Mediterraneo como un todo.

Los expertos coinciden en la importancia de llevar a cabo una integracion
satisfactoria entre el diagndstico interno, muy desarrollo en el proyecto, y el
diagnostico externo, cuando se define el Modelo Territorial del Espacio MED.
Para caracterizar el Mediterraneo, es necesario encontrar denominadores co-
munes muy sencillos, que respeten la diversidad regional. Es un asunto de
“armonizar” mas que de “estandarizar”.

Con respecto a factores territoriales, hacen una serie de observaciones rela-
tivas a la importancia de su clasificacion entre aquellos que son estratégicos
y aquellos que no lo son. También sera necesario tomar en cuenta que la pri-
mera categorfa puede incluir algunos que son dificiles de evaluar. Los factores
deben ser comunes y sencillos, buscando la armonizacion territorial. Desde el
punto de vista de las escalas de tiempo, es importante definir factores para
medio y largo plazo, nunca para el corto plazo.

Debe definirse una lista especifica y breve de indicadores, concentrandose
principalmente en la economia y la competitividad, pero sin olvidar aquellos
relacionados con el crecimiento y el medioambiente.

El conjunto de indicadores debe ser considerado como un Sistema, es decir, no
es una cuestion de definir indicadores individuales e independientes, porque
deben ofrecer una vision coherente del Sistema Territorial del Mediterraneo.
Se plantea la cuestion en cuanto a si la eleccion de indicadores debe estar
condicionada a la disponibilidad de los datos en las oficinas estadisticas,
llegandose a la conclusion de que, en principio, la existencia o no existencia
de datos no debe ser un impedimento para la definicion de un indicador. La
definicion de indicadores para los que no hay disponibles datos podria ser un
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buen punto de inicio para entablar una relacién con aquellos organismos con vistas a hacerles conscien-
tes de la importancia de su disponibilidad.

También se recuerda que el espacio esta mucho mas estrechamente relacionado con flujos y redes que
con areas (concepto de “limites difusos”) debido a lo cual los indicadores no deben ser de naturaleza
meramente cuantitativa, la naturaleza cualitativa de determinados indicadores también es necesaria con
el fin de realizar un diagndstico territorial adecuado.

La tercera reunion del Consejo se celebrd en la sede central de la Region de Piamonte, en Turin, el 24 de
febrero de 2012. £l ponente de esta reunion fue Amaldo Cecchini.

El objeto de estudio fue el Modelo Territorial Mediterraneo, Desarrollo de Factores Territoriales y Directri-
ces para la Seleccion de Indicadores.

El Consejo considera importante que la eleccion de factores e indicadores debe responder a los objetivos
de OTREMED, como base para la creacion de un observatorio territorial mediterraneo, debido a lo cual es
necesario definir los objetivos previamente, diferenciando entre el corto, el medio y el largo plazo.

Es necesario definir los factores claves para la estrategia territorial que se pretende proporcionar.

Se debe dar a los indicadores una jerarquia segiin su importancia estratégica, su ndmero debe ser redu-
cido y deben ser definidos con mayor detalle.

Debe darse preferencia a indicadores dinamicos y a aquellos que se refieran a individuos, el capital
humano debe ser considerado basico para la competitividad.

Se hace especial hincapié en las escalas para las que se definen indicadores, llegandose a la conclusion
de que las escalas apropiadas para obtener los objetivos planificados, en relacion con la Nomenclatura
de Unidades Territoriales para Estadisticas, definida por Eurostat, deben ser NUTS 3y LAU 2. Debe tenerse
especial cuidado en realizar las comparaciones territoriales en areas con caracteristicas homogéneas.

La cuarta reunion del Consejo se celebrd en la sede central de la Region de Murcia, el 21 de marzo de
2013. El ponente en esta reunion fue Valeria Pulieri.

El objeto de estudio fue la implementacion de los indicadores territoriales en los Proyectos Piloto, la eva-
luacidn de su desarrollo y la presentacion al Consejo de Expertos de la Infraestructura de Datos Espaciales
del MED, denominada SDIMED.

Se llamd la atencidn sobre las dificultades encontradas durante el desarrollo de los proyectos piloto,
fundamentalmente las modificaciones de la estructura territorial que se estan llevando a cabo en dife-
rentes regiones (por ejemplo, en Eslovenia y Grecia), que impiden la recogida de datos homogéneamente
comparables, especialmente aquellos que utilizan el factor de tiempo y estan relacionados con dindmicas
territoriales.

Para los indicadores de la familia 1, se ha utilizado la Corine Land Cover. Esto cubre las regiones medite-
rraneas casi en su totalidad, y de esta forma, se puede dar cobertura a datos de todos los indicadores de
esta familia. Sin embargo, la precision es muy pobre, no distingue areas de menos de 25 ha, lo que crea
distorsiones en territorios que cubren un area pequefia.

La falta de disponibilidad de datos en formato digital y transferible ha creado muchas dificultades, dado
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que la mayoria de los datos han tenido que ser descargados manualmente.

El problema se planted cuando se quiso representar areas que no tienen da-
tos, en comparacion a otras en las que los datos tienen valor cero. Es necesa-
rio en estos casos diferenciar entre ambas situaciones.

Se llamd la atencion hacia la gran dificultad para obtener datos comparables
para un determinado nimero de indicadores y a diferentes escalas. Este tema
se desarrolla con mayor precision en la seccion sobre los proyectos piloto.

Se consider6 importante conservar los indicadores que son considerados
estratégicos, aunque pueda no haberse encontrado datos, porque pueden
obtenerse en el futuro.

Es importante definir un método estandarizado para definir los intervalos de
datos. Estos deben adaptarse al tipo de indicador en cuestion.

Serfa conveniente incluir indicadores sobre Turismo, Desertificacion, Incen-
dios, Erosion, Riadas, Calidad de Vida, Calidad de Nutricion.

CONCLUSIONES

La revision de las diferentes fases del proyecto por parte de los expertos en
planificacion territorial ha sido sumamente valiosa para cumplir con los ob-
jetivos del proyecto. Sus observaciones han sido cuidadosamente analizadas
por los socios responsables de las diferentes lineas de trabajo y, siempre
que ha sido posible, las recomendaciones que mejoran ostensiblemente los
resultados obtenidos han sido incorporadas.

Su colaboracion ha contribuido a la adquisicion por parte de SDIMED, de sufi-
ciente calidad para convertirse en el instrumento bésico de la Red de Obser-
vatorios para las Regiones del Mediterraneo. Como instrumento vivo que tiene
su razon de ser en el caracter del Espacio Mediterraneo, y que ha sido estruc-
turado segiin un analisis territorial con el objetivo de disefiar estrategias para
desarrollar determinados retos de competitividad.
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Infraestructura de datos espaciales SDIMED

concepto y componentes

Una Infraestructura de Datos Espaciales, también conocida como una Infraestructura de Informacion Geogréfi-
ca, es un sistema de informacion formado por un conjunto de datos y servicios (descritos mediante sus meta-
datos) que son gestionados a través de Internet, segiin estandares que regulan y garantizan la interoperabilidad
de sus datos y acuerdos politicos que permiten a los usuarios, mediante un sencillo navegador, descubrir, ver,
acceder y combinar la Informacion Geografica segin sus necesidades (definicion segin IGN, Espafia). Este
sistema de informacion esta formado por un conjunto de recursos informaticos, tales como bases de datos,
catalogos de datos, catalogos de servicios, servidores de mapas, paginas Web, visores, etc.

La informacion geografica gestionada por una SDI toma la forma de imagenes de satélite, ortofotos, mapas,
nombres geograficos, capas de informacion de un GIS... Esta informacion geografica para la que se requiere
acceso debe cumplir con determinas reglas y estandares y los recursos TIC deben cumplir con especificaciones,
protocolos e interfaces que garantizan la interoperabilidad.

1.1 COMPONENTES

Una SDI, como un Sistema de Informacion Geografica distribuido, es un servidor de trabajo que publica mapas
y datos en Internet. Desde el punto de vista de la tecnologia, cada SDI tiene tres componentes bésicos: datos
geogréficos, metadatos y servicios. Pero es importante recordar otro componente con un papel esencial: organi-
zacion. Estos componentes se detallan a continuacion:

1.1.1 Datos geograficos
Los datos geograficos son cualquier dato que, directa o indirectamente, hace referencia a un lugar o area
geografico especifico. Segiin el tipo de informacion representado por los datos geograficos, pueden ser clasi-
ficados como:
e Datos de referencia: son datos geo-referenciados fundamentales que sirven como base sobre
la que construir o referenciar cualquier otro conjunto de datos tematicos. Cumplen el mismo
papel que la cartografia bésica y sirve a un propdsito general. Se originan normalmente a
partir de la observacion directa de la tierra como, por ejemplo, la restitucion, un estudio
geografico o una observacion geodética, mapas topograficos, fronteras administrativas, etc.
Datos tematicos: son datos basados en informacion de referencia geogréfica, singularizan o
desarrollan algin aspecto especifico de la informacion contenida o incorporan informacion
adicional especifica, por ejemplo, un mapa de informacion del clima o una capa de informa-
cion del suelo.

1.1.2 Metadatos
Informacion que describe los conjuntos de datos geograficos y los servicios de informacion geografica y que hace
posible localizarlos, inventariarlos y utilizarlos. En otras palabras, son los datos relativos a los conjuntos de datos
0 servicios reales, tales como, por ejemplo: la fecha de los datos, el formato, el propietario, el lugar geografico,
el precio, etc. Las ventajas de los metadatos es que pueden ser categorizado segin quién los utiliza e incluye
algunos elementos de lo siguiente:
e Ventajas para el usuario de los datos geograficos:

Los metadatos ayudan a los usuarios a encontrar los datos que buscan.

Permiten al usuario conocer las caracteristicas de los datos: fecha, autor, calidad, etc.
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Los metadatos permiten al profesional de datos geograficos:
Conocer lo actualizados que estan los datos y su calidad.
Conocer los procesos de recopilacion y almacenamiento.
Conocer las limitaciones legales para su uso y distribucion.
Conocer a la persona de contacto.

Ademés de las ventajas enumeradas mas arriba, para las Organi-
zaciones de Cartografia y las Agencias que producen datos:

Se mejoran los procedimientos para la gestion de los datos.
Ayudan a proteger las inversiones realizadas.

Proporcionan informacion relativa a las fuentes de los datos y a
su calidad.

Ahorran tiempo y reducen costes.

Los metadatos pueden ser aplicados a tres tipos de trabajo:

Para localizar datos: {Donde estan los datos del tipo que necesito?
Para analizarla informacion: Estos datos tienen suficiente informa-
cion para el analisis que necesito?

Para el uso de la informacidn: ¢Cémo puedo utilizar estos datos y
combinarlos con otros datos para obtener un nuevo producto?

1.1.3 Servicios

Son funcionalidades, accesibles a través de un navegador de Internet, que una
SDI ofrece al usuario para aplicar a los datos geogréficos. Estas funcionalidades
se organizan en servicios: visionado de mapas, descarga, localizacin, etc.

Servicio Web de mapas (WMS, del inglés Web Map Service)

Este servicio permite ver una imagen cartografica generada a partir
de una 0 varias fuentes: un mapa digital, datos de un GIS, ortofoto,
efc., que se originan en uno o varios servidores. Opcionalmente,
ofrece la posibilidad de consultar sus atributos.

Servicio Web de caracteristicas (WFS, del inglés Web Feature Service)
Este servicio permite el acceso a los propios datos, a las caracteris-
ticas geograficas, en formato GML. Hay disponible informacion de
vector de los datos, tales como un rio, una ciudad, una parcela, etc.
WFS-G. es un ejemplo especifico del WFS, pero aplicado a dicciona-
rios geograficos ya que ofrece la posibilidad de localizar un objeto
geogréfico con un nombre dado y consultar los atributos asociados.
Es un servicio Web muy importante, ya que es la forma mas natural
de seleccionar el area que el usuario desea ver o consultar.
Servicio de Cobertura Web (WCS, del inglés Web Coverage Service)



Este servicio es similar al WFS, pero para cobertura, datos raster tales como, por ejemplo,
modelos digitales de la tierra 0 imagenes por satélite.

e Senvicio de Catalogo para la Web (CSW, del inglés Catalogue Service for the Web)
Gracias a este servicio, se puede buscar la informacion geografica requerida en base a los
metadatos por los que se define.

1.2. PROYECTO PILOTO. TECNOLOGIA A UTILIZAR.

Se utilizara una plataforma de codigo abierto totalmente integrada para servir mapas y datos mediante
una aplicacion Web, creada con tecnologia de codigo abierto que combina:

PostGIS proporciona una base de datos potente y rapida para responder a solicitudes de consultas es-
paciales y alfanuméricas. Los datos pueden ser cargados en la BD de PostGIS utilizando herramientas
graficas incluidas en la aplicacion, tales como el plug-in Shapefile Importer incluido en PgAdmin lll, 0 a
partir de una aplicacion de la interfaz de web de GeoServer. Esto permite una gestion eficiente e integrada;
asi como también beneficiandose del poder del propio PostGIS, es posible acceder a los datos y editarlos
utilizando multitud de herramientas de escritorio externas.

GeoServer es un servidor de mapas que proporciona acceso a las fuentes de datos de GIS y a mapas car-
togréficos de alta calidad mediante estandares Web. Los servicios y contenidos de GeoServer se pueden
gestionar en su totalidad de una interfaz de Web mediante autenticacion, lo que facilita la publicacion de
datos en la intranet, su simbolizacion, la produccion de metadatos, e incluso la definicion de niveles de
acceso a diferentes conjuntos de datos segin diferentes perfiles de usuario.

GeoWebCache almacenamiento inteligente de mapas segmentados que sirve mediante protocolos estan-
dar para garantizar la escalabilidad de los geoservicios.

OpenLayers es el estandar de facto para clientes de cartografia Web personalizada. Puede consumir
miltiples fuentes de mapas y proporcionar herramientas para la edicion y recopilacion de datos.

GeoExt es un marco basado en ExtJS que incluye componentes de interfaz de usuario estandar para la
creacion de aplicaciones GIS Web con la apariencia y la funcionalidad de aplicaciones de escritorio.
Geonetwork sera utilizado como un servicio de catalogo. Para la edicion de metadatos, ademas de la
interfaz ofrecida por Geonetwork se proporcionaré otra herramienta de edicion: Catmdedit.

El sistema piloto sera lanzado con software de distribucion libre: Unbuntu Server 12.04 (AMD64). En
cualquier caso, dado que las aplicaciones y los servicios son independientes de la plataforma, puede
escogerse cualquier otra distribucion y SO: Windows, Linux, Mac0S, etc. Una vez instalado y configurado
todo el sistema, se ofrecen varios métodos alternativos para su difusion y evaluacion posterior:
Migracion del servidor piloto a una maquina virtual. Esto permitira que el servidor sea importado a una
maquina virtual de forma que, una vez evaluado, pueda ser migrado de nuevo a un servidor fisico.
Instalacion total o parcial del sistema siguiendo una gufa paso a paso que detalla la instalacion de todo
el sistema (S0 y aplicaciones o aplicaciones solamente).
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1. 3. INTEROPERABILIDAD Y FLEXIBILIDAD

Dado que se utiliza una arquitectura abierta, el sistema puede ser completa-
do, ampliado y/0 mejorado con otros sistemas, ya sean libres o patentados. I
diagrama a continuacion resume como puede sustituir o interactuar con otras
soluciones actualmente en el mercado y a qué nivel [1]



2. BASE DE DATOS ESPACIALES

En su origen, los sistemas GIS funcionaban con formatos de archivo muy especificos y determinados, tales
como, por ejemplo shapefile. Aunque éste, al igual que otros tipos de formatos, ha llegado a generalizarse
y actualmente es accesible mediante cualquier tipo de software en el mercado, presenta una serie de
limitaciones, tales como acceso a la informacion por varios usuarios al mismo tiempo, corrupcion de
archivos o velocidad computacional en funciones complejas, asi como también la necesidad de reescribir
cdigo apropiado para cada sistema.

Anivel de datos, la mayoria de estas desventajas se resuelven con el uso de sistemas de gestion de base
de datos, ya que afiaden soporte para milltiples usuarios, buen rendimiento para grandes conjuntos de
datos y la posibilidad de consultas complejas. Por este motivo surgio la idea de proporcionar estos siste-
mas con capacidad espacial, eliminando las desventajas mencionadas mas arriba.

2.1 PostgreSQL

PostgreSQL es un sistema de gestion de base de datos de objeto relacional. Utiliza un modelo cliente/
servidor y se distribuye bajo licencia BSD, que permite su uso, redistribucion y modificacion, siendo la
(inica restriccion que los derechos de autor del software deben ser mantenidos por sus autores. Con una
extensa comunidad de usuarios activos y constante desarrollo, ha sido durante muchos afios uno de los
sistemas utilizados mas ampliamente, ya que combina varias ventajas, incluidas las siguientes:
Funciona en miltiples plataformas, lo que garantiza independencia del software. [2]

Facilmente ampliable.

Soporte de estandares.

Gran robustez, fiabilidad e integridad transaccional. Utiliza miltiples procesos, lo que garantiza estabili-
dad del sistema: un fallo en el proceso no afecta al resto.

Arbol de biisqueda generalizado (GiST) para permitir R-4rbol.

No existe ninglin limite al tamafio de las columnas para soporte de grandes objetos GIS.
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2.2. PostGIS

PostGIS es una base de datos espaciales. Para ser mas preciso, PostGIS es
una ampliacion que convierte el sistema de base de datos PostgreSQL en una
base de datos espaciales. Ha sido creada por Refractions Research como un
proyecto de investigacion de tecnologfa de base de datos espaciales y publi-
cado bajo licencia GNU.

Una base de datos espaciales almacena y maneja objetos espaciales como
cualquier otro objeto en la base de datos: esto es lo que hace espacial a una
base de datos. Hay tres factores que permiten que existan objetos espaciales
en forma nativa en una base de datos: los tipos de datos espaciales (almacena
formas tales como puntos, lineas y poligonos en columnas de geometria), las
funciones espaciales (utilizadas para consultar las propiedades y relaciones
espaciales) y lo indices espaciales (que se utilizan para el procesamiento efi-
ciente de operaciones espaciales).

Con PostGIS podemos utilizar todos los tipos de objetos que aparecen en la
especificacion Opengis (punto, linea, poligono, multipunto, multilinea, multi-
poligono y colecciones geométricas). Los tipos de datos espaciales pueden ser
entendidos sencillamente como una representacion binaria de formas en una
fila en una base de datos.



3. GEOSERVER
Geoserver es un servidor de software de cddigo abierto escrito en Java que permite a los usuarios compar-
tiry editar datos geoespaciales. Disefiado para ser interoperable, Geoserver publica datos de cualquier
fuente de datos espaciales utilizando estandares abiertos.
Un servidor de mapas Web es un subconjunto especializado del modelo de servidor Web. Como un servidor
Web, las solicitudes enviadas al servidor son interpretadas y respondidas. Las principales diferencias
entre un servidor de mapas Web y un servidor Web “estandar” son las siguientes:

e |asrespuestas no son necesariamente un documento o un archivo (tipo .html .zip 0 .mp3),

sino datos geograficos.
e Lasolicitud es un poco mas especifica que http://servidor/archivo.extension
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3.1. Protocolos
GeoServer implementa los protocolos abiertos estandar de Web establecidos
por el Consorcio Geoespacial Abierto (0GC, del inglés Open Geospatial Con-
sortium), una organizacion de estandares. Actia como un servidor de alto
rendimiento compatible con la certificacion del Servicio Web de Mapas (WMS),
y de hecho es la implementacion de referencia del estandar 0GC, y también
implementa los estandares Servicio Web de Caracteristicas (WFS) y Servicio
Web de Cobertura (WCS).
GeoServer es una implementacion especifica de un servidor Web de carto-
graffa, que ofrece acceso a los datos en un conjunto conocido de formatos y
fuentes (archivos y bases de datos) utilizando protocolos especificos. En cierto
modo, GeoServer actla como una capa abstracta. Permite métodos basados
en estandares para acceder a los datos geoespaciales, independientemente
del tipo de datos fuente.
GeoServer puede leer desde muchas fuentes de datos diferentes, desde archi-
vos guardados en el disco duro local a bases de datos externas. A continua-
cion se muestra una lista de los formatos de datos mas comunes soportados
nor GeoServer. Esta lista no es exhaustiva de ningdn modo:
e Archivos:

Shapefile

GeoTIFF

ArcGrid

JPEG2000

Formatos GDAL

e Bases de datos:

PostGIS

ArcSDE

Oracle Spatial

DB?

SQL Server



CATALOGO DE METADATOS

Las organizaciones responsables de producir productos geograficos (mapas, MDT, ortofotos, capas GIS, etc.)
deben ser responsables de la creacion de los metadatos asociados a cada uno de sus productos. Los productores
de informacion geografica son aquellos que tendran acceso a la informacion necesaria para completar cada uno
de los elementos de metadatos y, a su vz, utilizando los datos con los que estan asociados, podrén llevar a cabo
|as actualizaciones de metadatos apropiadas.

Hay disponibles herramientas de edicion para la creacion de metadatos que permiten dar contenido a todos los
metadatos asociados a un producto. Estas herramientas incluyen: geonetwork, metad, catmdedit, servicecube,
etc. Con estas herramientas, se crean archivos de metadatos, los cuales se caracterizan por estar en XML (eXten-
sible Markup Language - Lenguaje de marcas extensible), un lenguaje para el intercambio de informacion a través
de Internet y que cumple con la norma 1S0/TS 19139:2007 para Informacion Geografica - Metadatos - implemen-
tacion del esquema XML, que define el esquema XML con el que debe cumplir cualquier registro de metadatos.
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4.1. Editor de metadatos: CatMDEdit

CatMDEit es un software multiplataforma y multilingiie de cddigo abierto que
facilita la creacion, manejo y publicacion de metadatos para informacion geo-
grafica.

CatMDEdit se concentra en la creacion de metadatos para Informacion Geogra-
fica segin la norma IS0 19115:2003 “Informacion Geografica - Metadatos™ y el
perfil NEM “Niicleo Espaiiol de Metadatos”, aunque también permite la creacion
de metadatos bajo el perfil de “IS0 19115 Core” (minimo subconjunto de ele-
mentos de metadatos definidos por 150 19115), el perfil de la Directiva INSPIRE
y el perfil de WISE (Sistema de Informacion del Agua para Europa) de la Directiva
Marco Europea del Agua (WFD, del inglés Water Framework Directive).

Esta (iltima version de la herramienta también permite la creacion de registros de
metadatos para servicios Web (WMS, WES, etc.), de conformidad con el conjunto
de elementos obligatorios establecidos por los reglamentos sobre metadatos de
INSPIRE y que cumple con IS0 19119. También podemos utilizar esta herramienta
si necesitamos crear metadatos que sean catalogados segin la norma Dublin
Core y transformar registros desde Marc-21 a formato 150 19115.

Lo siguiente son ejemplos de informacion geografica que puede ser catalogada
con CatMDEdit:

e Datos: mapas topograficos sobre papel y medios digitales, capas
de informacion geografica, bases de datos espaciales, ortofoto-
grafias, imagenes por satélite y modelos digitales de la tierra, etc.

*  Senvicios: servicios Web de mapas (WMS), servicios Web de carac-
terfsticas (WFS), servicios Web de cobertura (WCS), etc.

e (tros recursos: paginas Web, libros, fasciculos, etc.

4.2. Servicio de catalogo: Geonetwork

Una vez que se han creado los metadatos, deben ser incorporados en un sis-
tema de blsqueda y visionado. La forma de hacerlos publicos de una manera
clara y ordenada es mediante Catalogos.

Un catélogo es una aplicacion Web que se utiliza para integrar, distribuir y
difundir la informacidn sobre datos espaciales y servicios mediante archivos
de metadatos. Un catalogo es un pilar fundamental de una Infraestructura
de Datos Espaciales porque permite a los usuarios buscar y descubrir los
recursos documentados (conjuntos de datos, servicios Web, etc.).

Otro aspecto muy importante en una SDI es la accesibilidad de los metadatos,
independientemente de dénde estas ubicados. Nos referimos al concepto de
distribucion. Cuando una organizacion tiene un catalogo distribuido, significa
que ha implementado un servicio de catalogo 0GC para la Web (CSW) para
llevar a cabo biisqueda de otros catalogo, de forma que un usuario realiza
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hiisquedas en un (nico catdlogo pero estd conectado tecnolégicamente a
otras organizaciones y, por consiguiente, la informacion es devuelta desde
varias organizaciones. Un ejemplo de una herramienta para crear un servicio
CSW es Geonetwork, que s la seleccionada para este proyecto.

5. VIEWER

Las aplicaciones de mapas contienen capas de informacion geografica (raster
0 vector, de una amplia variedad de fuentes) y los controles para operar
dichas capas. Estas aplicaciones, conocidas como visores de mapas, nos
permiten, entre otras acciones, crear mapas interactivos, ver informacion
espacial/geografica, incluir y superponer diferentes tipos de capas, editar
informacion, etc. de manera simple y facil para el usuario y con el simple uso
de un navegador Web, sin la necesidad de conocer y manejar la tecnologia
subyacente que hemos detallado en las secciones previas.

Para construir un visor, una de las partes visibles de una SDI, existe una
variedad de tecnologias disponibles en el mercado. Para este proyecto, se
propone utilizar una combinacion de librerias JavaScript que nos permiten,
mediante la configuracion apropiada, mostrar toda la informacion espacial
generada en el proyecto. Se han utilizado tres librerfas: OpenLayers, ExtJS,
GeoExt y GXP

OpenLayers es un Framework GIS desarrollado en JavaScript para crear
aplicaciones Web dinamicas de mapas. Creado en 2005 por Metacarta,
OpenLayers es un proyecto 0SGeo (Open Source Geospatial Foundation -
Fundacion Geoespacial de Cddigo Abierto), distribuido bajo licencia BSD.
Nos permite interactuar con servicios GIS externos (OpenStreetMap, Bing
maps, Google Maps o cualquier otro mapa albergado por servicios locales,
comunidades autdnomas, nacionales o europeos) mediante servidores de
mapas (MapServer, Geoserver, ArcGIS Server, etc.).

EXt JS es una libreria JavaScript que ofrece un extraordinario conjunto
de componentes (widgets) para incluir en una aplicacién Web, tales como
cuadriculas, arboles de datos, mends y paneles.

GeoExt combina los controles geoespaciales de OpenLayers con los
componentes de la interfaz de usuario de Ext JS en un framework que nos
permite crear aplicaciones GIS de un estilo similar a las del escritorio, pero
en un navegador.

Por diltimo, se utiliza Geoexplorer y GXP un conjunto de componentes de alto
nivel para aplicaciones basadas en Geofxt.

El resultado final sera una aplicacion Web con una apariencia similar a esto:
Aunque el catdlogo de metadatos del que hemos hablado en la seccidn previa



es una aplicacion Web de bisqueda y consulta de informacion geografica, con enlaces a los diferentes
visores donde se muestra esta informacion, en la mayoria de los casos, los usuarios utilizan los visores
como la principal fuente de informacidn, ignorando que el catalogo sirve como una fuente de consulta.
Por este motivo, se ha habilitado la opcion para consultar los metadatos asociados a cada capa de
informacion en el propio visor. Para cada capa cargada, esta disponible la informacion (metadatos) de
dicha capa. Pero es posible ir incluso mas lejos. Si se afiade la funcionalidad de integrar la bisqueda del
catalogo asociado al propio visor, podemos no sélo realizar bisqueda sin necesidad de ir al catalogo, sino
que cargamos también las capas en el mismo proceso.
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Indicadores de Otremed

La geometria de los indicadores de OTREMED mostrados en SDIMED procede de Euroboundary. EuroBounda-
ryMap proporciona una base de datos geografica europea para regiones administrativas y estadisticas, y
proporciona condiciones de acceso armonizadas para esta informacion geografica dentro del marco de Eu-
roGeographics. EuroBoundaryMap (1:100 000) ofrece la fortaleza combinada de unidades administrativas
europeas detalladas y enlaces a los codigos LAU y NUTS correspondientes.

Los datos de EuroBoundaryMap comprenden coordenadas geogréficas, grados (longitud, latitud) con fraccion
decimal. £l sistema de referencia espacial es ETRS89 (WGS84) con elipsoide GRS80. La diferencia entre los
sistemas de coordenadas ETRS89 y WGS84 es insignificante. ETRS89 esta definido por la Placa Eurasiatica.
Aunque EBM contiene datos fuera de dicha placa, las desviaciones probables no son de importancia para la
escala de referencia de EBM 1:100.000.

EuroBoundaryMap se proporciona sin una proyeccion de mapa especifica. Se recomienda aplicar una de las
proyecciones de mapas europeos propuestas por INSPIRE (proyeccion Lambert de Azimut y drea constante o
proyeccion conforme conica de Lambert) si se requiriese. En nuestro caso hemos trabajado en la proyeccion
Lambert de Azimut y area constante.

Para la representacion grafica de los datos en los mapas se utilizo una técnica denominada coropleta. Esta
técnica se utiliza para representar datos cuantitativos asociados a areas (normalmente, administrativas,
como en este caso), y estos datos siempre deben ser datos relativos.

I. INDICADORES DE CONSUMO DEL SUELO
Una familia de indicadores de consumo del suelo s ha definido, basandose en la cartografia comiin europea
Corine Land Cover (en adelante CLC) y se ha codificado con c6digo 1.1-3.2 en el visor SDIMED dado que
proceden de una mezcla entre los indicadores de OTREMED 1.1 Areas Urbanas Residenciales y 3.2 Cambios
en el Suelo Rural.
El proyecto de cobertura del suelo CORINE (Coordination of Information on the Environment - Coordinacion
de Informacidn sobre el Medioambiente) proporciona una base de datos sobre cobertura del suelo y uso del
suelo, presentada como un producto cartografico. El proyecto CLC ha sido implementado en la mayoria de los
paises de la UE, asi como también en los paises de Europa Central y del Este (38 paises con un area total de
5,8 M km2 participan en CLC: 32 paises miembros del EEE y paises colaboradores). Por consiguiente, es una
hase de datos completa para Consumo del suelo OTREMED.
Las caracteristicas de escala de CLC (1:100.000), la unidad minima cartografica (25 hectéreas) y la anchura
minima de elementos lineales (100 metros) tienen que tomarse en cuenta, es decir, superficies mas pequefias
que la unidad minima de cartograffa (25 hectareas) y la anchura minima de elementos lineales (100 met-
ros) no estan representadas, de forma que la estructura urbana mas pequefia u otra tierra artificial usan
poligonos y las areas agricolas mas pequefias no estan representadas en este analisis.
La primera familia de indicadores incluye la cantidad de consumo de suelo, clasificada por tipo. Estos indica-
dores han sido obtenidos para los afios de las campafias de CLC, por lo tanto sera posible hacer un analisis
de la evolucidn en los afios 1990, 2000 y 2006.
Dentro de esta primera familiar, se definen los siguientes indicadores:

e 1.1-3.2/1 Consumo de suelo

e 1.1-3.2/2 Intensidad del consumo de suelo
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e 1.1-3.2/3Tasa anual promedio de crecimiento

e 1.1-3.2/4 Consumo de suelo fértil

e 1.1-3.2/5Intensidad del consumo de suelo fértil

e 1.1-3.2/6Tierra consumida per capita

e 1.1:3.2/7ndice de proteccién medioambiental

o 1.1-3.2/8 Area de influencia urbana y residencial

o 11-32/9indice de ocupacion costera
Todos estos indicadores se calculan basandose en un drea de referencia. Esta
area seran superficies NUTS3 y LAUZ medidas.
Los Sistemas de Referencia de Coordenadas del tema INSPIRA (CRS, del inglés Co-
ordinate Reference Systems) (D2.8.1.1 INSPIRE Especificacion sobre Sistemas de
Referencia de Coordenadas - Directrices: http://inspire.jrc.ec.europa.eu/docu-
ments/Data_Specifications/INSPIRE_Specification CRS v3.0.pdf) proporciona
una especificacion armonizada para referenciar de manera exclusiva informa-
cion espacial. También proporciona la especificacion para la proyeccion de mapa
a utilizar para geo-referenciar la informacion espacial en coordenadas planas.
Por lo tanto, para el componente horizontal, INSPIRE requiere el uso del Sistema
de Referencia Terrestre Europeo de 1989 (ETRS89) para el ambito geografico de
ETRS89 y Lambert de azimut y area constante (en adelante, ETRES89-LAEA) se
recomienda para analisis y visualizacion espacial. Por consiguiente, hemos utili-
7ado ETRES89-LAEA para nuestro analisis espacial.

1.1-3.2/1 CONSUMO DE SUELO
Este indice se calcula de la manera siguiente:

Consumed Land

LC %=( )XlOO

Reference Area

en el que:

Tierra consumida (Area construida) = Km2 ocupado por edificios e infragstructu-
ras (CLC clase 1)

rea de referencia = Km? de divisiones LAU2-OTREMED o NUTS3,

Para calcular las dreas urbanas e industriales se ha hecho una seleccion de la capa
de poligonos CLC correspondiente al Nivel 1, Superficies artificiales.

Este indice refleja el porcentaje de tierra consumida por areas artificiales dentro de
un area de referencia dada para cada afio particular de la campafia CLC. Las areas
de referencia son divisiones LAUZ-OTREMED y NUTS3.

Por favor, consulte la nomenclatura de CLC adjunta a esta publicacion en CD para
obtener mas informacion sobre las clases y subclases de CLC utilizadas en el cal-
culo de indicadores.



CALCULO

1.CLC 2000 SLOVENIA 2.SLOVENIA LAUZ and NUTS3 divisions:
We started with CLC data-and-maps from SLOVENIA.
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1.Seleccione caracteristicas CLC.
Seleccionamos CLC clase 1: Superficies artificiales.
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1.Trabajando con caracteristicas CLC.
Disolver las diferentes subclases para obtener un solo poligono. Interseccionar estos poligonos con fronteras administrativas (LAU2 o NUTS2) para crear un
noligono para cada 4rea de referencia (divisiones LAUZ o NUTS3).

1.Calculo de reas.
Calculamos el area de referencia (LAUZ o NUTS3) y el &rea del poligono de CLC.
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1.Calculo del indice.
Aplicamos la formula para obtener valores indice y se ha utilizado una técnica de coropleta para la representacion grafica. El resto de indices se calculan de
manera similar. Sin embargo, cada indice utiliza una clase CLC especifica (o una mezcla de ellas) y un area de referencia especifica.
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1.1-3.2 / 2 INTENSIDAD DE CONSUMO DEL SUELO

Este indicador muestra la intensidad de consumo del suelo tomando en cuenta el factor tiempo.
Representa el suelo consumidos en intervalos de tiempo, considerando la relacion existente entre areas
artificiales (1990-2000, 2000-2006).

El calculo de este indice se realizd restando las tasas de Consumo de Suelo obtenidas previamente.

LCI=Consumed Land ,— Consumed Land ,

1.1-3.2/ 3 TASA ANUAL PROMEDIO DE CRECIMIENTO
Este indice determina la tasa anual promedio de crecimiento en un intervalo de tiempo dado.
El indice se calcula de la manera siguiente:

(LC_,—LC,)

ARG %=100X ( XLC)
a /

en el que:

ARG: tasa anual promedio de aumento.

LC2: suelo consumido en afios subsiguientes.
LC1: suelo consumido el afio previo.

a: Intervalo de tiempo en afios

1.1-3.2/ 4 SUELO CONSUMIDO PER CAPITA

Este fndice muestra la evolucion del uso del suelo tomando en cuenta la poblacion de cada unidad de ref-
erencia (LAUZ o NUTS3). En todos los indices estamos trabajando con Km2 como la unidad de superficie,
pero en esta tasa utilizaremos mZ

9

year

SCpC=

Inhabitantmumber

ConsumedLand . .m* )

en la que:

Suelo consumido: Km2 ocupado por edificios e infraestructuras (CLC clase 1)

frea de referencia = Km2 de divisiones LAU2-OTREMED o NUTS3.

El indice se calcula dividiendo el suelo consumido en un afio dado por el nimero de habitantes de
dicho afio. Los datos de poblacion se obtuvieron de los institutos nacionales de estadistica.
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1.1-3.2/5 CONSUMO DE SUELO FERTIL
La tasa de consumo de suelo fértil se calculd de la manera siguiente:

Agricultural Land

FSC %=
’ Reference Area

xX100

en la que:

Suelo agricola: Km2 ocupado por suelo agricola CLC clase 2)

frea de referencia = Km2 de divisiones LAU2-OTREMED o NUTS3.

Para calcular el area total de suelo agricola, se han tomado en consid-
eracion todos los poligonos de CLC en Clase 2, Zonas Agricolas. Las areas
de referencia son divisiones LAU2-OTREMED y NUTS3.

1.1-3.2/ 6 INTENSIDAD DEL CONSUMO DE SUELO FERTIL

Este indicador muestra el consumo de suelo fértil tomando en cuenta el factor
tiempo, de forma que el suelo agricola consumido se evaliia en un intervalo
de tiempo dado.

IFSC = Fertile Soil Consumption ,,— Fertile Soil Consumption,

Representa el suelo fértil que se consume en intervalos de tiempo, consid-
erando el suelo fértil existente previamente (1990-2000, 2000-2006).

Se ha calculado restando el consumo del indice de consumo de suelo fértil
previamente obtenido.

1.1-3.2/ 7 INDICE DE PROTECCIGN MEDIOAMBIENTAL
El indice ha sido calculado basandose en el km2 de suelo consumido en un
area protegida y haciendo referencia a las divisiones LAU2-OTREMED y NUTS3.

EPI %= Consumed Land %100
Reference Area
en el que:
Suelo consumido: Km2 ocupado por superficies artificiales y/o superficies
agricolas (CLC clase 1y CLC clase 2)
frea de referencia = Km?2 érea de LIC y SPA dentro de las divisiones LAU2-
(OTREMED o NUTS3.



Este indicador define el consumo de suelo dentro de las areas de proteccion medioambientales europeas
(SPAy LIC) para cada area de referencia. En este caso se considera que es el area ocupada por LIC o SPA
para cada division NUTS3 o LAU2-OTREMED.

La informacion sobre LIC y SPA procede de datos y mapas de la Agencia Medioambiental Europea (EEA)
actualizados el 18 de abril del 2012: http.//www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/natura-2000

Este indice se calcula para:

Ocupacidn por superficies artificiales (estructura urbana y otras superficies artificiales) que se utiliza
para toda la Clase a CLC mencionada mas arriba.

Ocupacidn por suelo agricola, que se selecciona para todos los poligonos de clase 2.

Ocupacion tanto por superficies artificiales como agricolas en las que los poligonos seleccionados son
superficies artificiales (Clase 1) y poligonos de superficies agricolas (Clase 2).

Como resultado, tenemos tres tasas diferentes:

1.1-3.2/T EPI_1. Este indicador muestra el porcentaje de suelo ocupado por superficies artificiales den-
tro de las areas de proteccion medioambientales europeas (SPAy LIC) para cada area de referencia dentro
de las divisiones LAUZ-OTREMED o NUTS3.

1.1-3.2/7 EPI_2: Este indicador muestra el porcentaje de suelo ocupado por superficies agricolas dentro
de las areas de proteccion medioambiental europeas (SPA y LIC) para cada area de referencia dentro de
las divisiones LAUZ-0TREMED o NUTS3.

1.1-3.2/7 EPI_t: Este indicador muestra el porcentaje de suelo ocupado por superficies artificiales y agri-
colas dentro de las areas de proteccion medioambiental europeas (SPAy LIC) para cada area de referencia
dentro de las divisiones LAU2-OTREMED o NUTS3.

En este caso, el area de referencia se considera que es el area ocupada por LIC y SPA en las divisiones
LAUZ-OTREMED.

1.1-3.2/ 8 INDICE DE INFLUENCIA DE AREAS URBANAS Y RESIDENCIALES

Mediante el calculo de este indice, obtendremos la zona de transicion entre areas urhanas y rurales.
Seleccionamos los poligonos CLC que pertenecen a las superficies artificiales Clase 1, en particular,
aquellos que pertenecen a la subclase 1.1. Estructura urbana:

Una vez seleccionada, la clasificacion de areas urbanas se basa en el nimero de habitantes. Tendremos
tres tipos de municipios:

INHABITANTS
X>20,000 20,000>X>50,000 X<50,000
[ Buffer 20m 30m 50 m

Segiin la clasificacion arriba mencionada, obtenemos el rea de influencia de estas areas calculando la
zona de amortiguacion y midiendo la superficie de dicha zona de amortiguacion.
Este indice no esta todavia en el visor ya que no tenemos todos los datos de poblacion de nuestro socio.
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1.1-3.2 /9 INDICE DE OCUPACION COSTERA

Este indice representa el factor de cada de los primeros 500 m de la costa
para cada area de referencia, NUTS3 o LAUZ-OTREMED.

El calculo del gasto de ocupacion es el siguiente:

Occupied Area

ICO %=
! Reference Area 500 m coast

X100

en el que:

frea ocupada: Km2 ocupado por superficies artificiales y/o superficies agrico-
las (CLC clase 1y CLC clase 2)

frea de referencia 500 m costa = Km2 de las divisiones LAU2-OTREMED o
NUTS3 dentro de una zona de amortiguacion de 500 metros.

Este indice se calcula para:

Ocupacion por superficies artificiales, Clase 1 de CLC.

Ocupacidn por superficies agricolas, Clase 2 de CLC.

Ocupacion total de la costa en la que se seleccionan ambos poligonos:
noligonos de superficie artificial (Clase 1) y poligonos de superficie agricola
(Clase 2).

Como resultado, tenemos tres tasas diferentes:

1.1-3.2/9 1. Este indicador muesira el porcentaje de suelo ocupado por su-
perficies artificiales dentro de los primeros 500 m de costa para cada area
de referencia.

1.1-3.2/9 2. Este indicador muestra el porcentaje de suelo ocupado por su-
perficies agricolas dentro de los primeros 500 m de costa para cada 4rea de
referencia.

1.1-3.2/9 t: Este indicador muestra el porcentaje de suelo ocupado tanto por
superficies artificiales como agricolas dentro de los primeros 500 m de costa
para el area de referencia.

El area de referencia para este indice es el area que incluye los primeros 500
m de costa para cada division LAU2-OTREMED o NUTS3.



OTROS INDICADORES

Estos indicadores son el resto de indicadores del proyecto OTREMED.

Se trata de un conjunto muy diverso de indicadores y por consiguiente las fuentes de los datos son tam-
hién diversas. Sin embargo, todas estas fuentes de datos son fuentes de datos oficiales de cada pais que
participa como socio de OTREMED. Todas estas fuentes de datos y caracteristicas de datos se detallan
en metadatos.

Un ejemplo:

En “1.2 indice de rotacion de la poblacion potencialmente activa. Afio 1990” datos de Espafia procedentes
del “Instituto Nacional de Estadistica” (INE: http://www.ine.es), la agencia nacional de estadistica es-
pafiola. Los datos de Italia proceden del “Istituto nazionale di statistica”, the agencia nacional de estadis-
tica italiana (ISTAT: http://www.istat.it). En la pagina Web de ISTAT se pueden encontrar datos, de oficinas
de registro municipales, de todos los municipios italianos desde el afio 1981 hasta 2012.
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Conclusiones
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OTREMED el Observatorio Territorial
de las Regiones Mediterraneas

Para favorecer la integracion en Europa, el Espacio MED tiene que satisfacer una serie de desafios de com-
petitividad para proveer la cohesion territorial que fue establecida como meta en el Tratado de Lishoa. Se
necesita informacion territorial precisa para tomar decisiones sobre las diferentes politicas territoriales
y s6lo puede lograrse recopilando una considerable cantidad de datos diversos pero relacionados sobre
|as diferentes regiones en cuestion.
Asimismo, la informacion sobre las diferentes Regiones Mediterraneas, sobre el territorio como un todo y
sobre los factores determinantes asociados a la cohesion territorial, tiene que ser comparada para tomar
determinadas decisiones que requieren estrategias sobre los desafios competitivos y esto implica el
desarrollo de métodos de aprendizaje basados en la experiencia de otras regiones.
Esta informacion no es clara ni coherente actualmente, y por ello es necesario una herramienta que pueda
agrupar datos sobre diferentes regiones, con el fin de que pueda ser estandarizada. El principal objetivo
de OTREMED es crear esta herramienta.
(OTREMED es un proyecto europeo que forma parte del programa MED. Su objetivo es proporcionar a las
regiones del Mediterraneo europeo una herramienta que pueda desarrollar sus estrategias de competitivi-
dad territorial de forma que puedan unirse a otras regiones de la Union Europea que estan més desarrol-
ladas. OTREMED tiene como objetivo promover los principios de cohesion territorial establecidos en el
Tratado de Lishoa, basandose en los principales objetivos de la Estrategia Territorial Europea.
OTREMED defiende los principios fundamentales de la planificacion espacial que, como todos sabemos,
no sdlo tiene un papel pasivo en la planificacion del uso de la tierra y en la proteccion del territorio, sino
que también tiene un papel més proactivo identificando los desafios y oportunidades para un area geogra-
fica particular, que favorezcan un mayor nivel de implicacion en el desarrollo regional, de conformidad
con los principios de sostenibilidad. Una estrategia que se asocia a un uso mas racional de la tierra, un
consumo mas equilibrado de los recursos energéticos y un mayor respecto por la naturaleza, el patrimonio
cultural'y el medioambiente.
Con este fin, OTREMED se basa en tener un conocimiento profundo de los rasgos mediterraneos y de
|as caracteristicas que lo distinguen, que lo diferencian como un espacio Gnico, un espacio que puede
ser reconocido por su clima particular, su historia y cultura, por sus ecosistemas, su tradicion viajera y
emprendedora, sus flujos migratorios y el potencial de sus recursos, etc.
El objetivo del proyecto OTREMED es crear una herramienta que pueda ser utilizada como la base sobre
la que pueda establecerse un Observatorio Territorial Online del Euro-Mediterraneo. Esta herramienta se
materializa como un tipo de infraestructura de datos espaciales: SDIMED, que puede obtener informacion
homogénea sobre las 48 regiones que forman el espacio Euro-Mediterraneo mediante indicadores territo-
riales relacionados. La creacion de este Observatorio se basa en una serie de principios fundamentales:
e Lainformacion se comparte desde los nodos de red, generadores y consumidores de datos, e
implica aplicar el principio de subsidiariedad; los datos son puestos a disposicion de aquellos
que los necesitan por quienquiera que los tenga o que los genere.
»  SDIMED se basa en software libre, por lo que no existe ningiin obstaculo de ningdn tipo cuando
se trata de desarrollar Nodos mediante su propio IDE. Se trata de un sistema abierto, com-
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partido, en el que la comunidad (regiones, municipios, comunas,
etc.) suministra datos e indicadores (generadores de contenido).
Compartir informacion requiere estandarizacion (Directiva IN-
SPIRE) y tiene que adquirirse conocimiento del territorio para
llevar a cabo el analisis comparativo, que tiene como fin alcanzar
los objetivos establecidos.

Por consiguiente, se ha desarrollado una serie de indicadores que
se basan en la naturaleza territorial del Espacio MED, de forma
que los diferentes hechos sobre el territorio puedan ser evaluados
con criterios homogéneos.

El proyecto OTREMED ha cumplido definitivamente sus objetivos;
los hechos sobre el territorio mediterraneo europeo han sido
analizados, se han determinado también las correspondientes
deficiencias y amenazas, la situacion en las zonas periféricas,
las infraestructuras que no han sido desarrolladas adecuada-
mente, la falta de planificacion en sectores estratégicos, tales
como el turismo, la energa, la innovacion industrial y el deterioro
gradual de sus caracteristicas territoriales distintivas que estan
vinculadas al concepto de paisaje. Se han identificado las opor-
tunidades y el potencial relacionados, de acuerdo con los cuales
se han desarrollado factores territoriales de forma que puedan
proporcionar las soluciones a los desafios de competitividad a los
que se enfrenta el Espacio Mediterraneo; se han implementado
indicadores que pueden medir todo esto y se ha resaltado la sit-
uacion real de la base territorial de las Regiones Mediterraneas,
su estructura y la organizacion de los datos, los diferentes nive-
les de estandarizacion, en comparacion a la Directiva INSPIRE,
de forma que, en mayor o menor medida, puedan ser utilizados
verdaderamente.

Finalmente, proporciona a cualquier institucion, piblica o pri-
vada, que quiera utilizarla, una Infraestructura de Datos Espa-
ciales del Euro-Mediterraneo: SDIMED, y ésta podria ser la base
del Observatorio Territorial Online del Euro-Mediterraneo, una
herramienta esencial utilizada para satisfacer los desafios de
competitividad, que a su vez, favorecen la convergencia entre las
regiones del Espacio MED y el resto de la Union Europea.

Nos corresponde a nosotros saber como aprovechar el potencial
de nuestro territorio.
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